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Prélogo a esta edicion

El lenguaje, los discursos, las narraciones, las descripciones, en fin, el
hecho de decir lo que algo es —por ejemplo una sociedad- y asi com-
prenderlo, volverlo transparente al conocimiento, es uno de los nicleos
centrales del pensamiento contemporaneo. Reflexién que se enriquece
reconociendo que el lenguaje hace ~hacemos con él- mucho mads que
decir lo que las cosas son, aun cuando lo dice. Uno de esos esfuerzos, la
hermenéutica, como busqueda de claves que permitan el acceso a todo
aquello que el texto —o quien narra— omite y que es precisamente lo que
lo hace inteligible, desempolvé el mas que milenario tratado de narrativa
del viejo Aristételes: su Poética. Asi, para aquel autor, el oficio del rapso-
da -y también el de historiadores— no es solo presentar al auditorio una
sucesion de hechos que arman un relato, sino que es hacerlo desde una
trama o matriz que les da orden y que en definitiva es la que construye la
inteligibilidad de una narracién. Esto podria certificarse en el hecho de
que muchas veces, la discusion entre narradores o descriptores, ya sean
socioldgicos o historiograficos, no es una discusion sobre la veracidad de
los hechos narrados, sino una discusion en torno a las tramas o matrices
previas a la construccion de la narracion, que son las que justamente per-
miten a quien narra seleccionar hechos, casos o sucesos -y olvidar otros-
y darles funcionalidad dentro de una narracidon que siempre, busca algun
tipo de finalidad en su auditorio. Auditorio —para mayor complejidad de
la cuestién- que también construye sus tramas para comprender, inter-
pretar y valorar lo que oye.

Obviamente esto nos arroja ante un universo de problemas: ;como
construye la trama quien narra? ;Es siempre consciente de eso? ;Cuales
son las condiciones para elaborar una matriz narrativa? ;Qué debe po-
nerse antes que ella, o mejor dicho, cudl es la instancia que nos permite
decir que una matriz narrativa es mejor que otra? ;Cuanto hay ahi de
racionalidad y cuanto de voluntad de poderio? En fin, mucho se sigue
diciendo sobre esto, y es esa una discusién en la que participa Mauricio
Schvartzman con la obra que aqui presentamos. Entonces, vaya como
sinopsis de cuanto sigue: Mauricio Schvartzman no solo hace con este
trabajo una descripcion del Paraguay de las postrimerias dictatoriales

—lo cual leo reclama narrar su historia de punta a punta- sino que ademas,
lo hace con la gentileza —o la necesidad- de explicarnos con detalles la
composicion de esa trama o matriz que permite su descripcion de la so-
ciedad paraguaya. El titulo de esta obra deberia ser tomado en su mayor
literalidad posible.
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Las matrices narrativas que permitieron ensamblar sucesivas expli-
caciones del Paraguay durante casi todo el siglo xx no fueron muchas,
pero aun asi, han hecho posible una infinidad de narraciones historicas,
sociologicas, politicas, econdmicas o culturales. Pero si hablamos de su
relevancia, de su incidencia, de su capacidad de configurar representa-
ciones e imaginarios, de orientar la mirada tras la busqueda de hechos o
datos, o simplemente de hegemonizar, la lista se acota y no podemos sino
decir que solo fueron dos. Hablamos de las matrices con las que a lo largo
de poco mas de un siglo nos hemos narrado o explicado. La primera, la
que intent6é hegemonizar la refundacién del Paraguay luego de la gigan-
tesca tragedia finalizada en 1870 —y la que también se inaugura ahi- es la
de matriz liberal con mds o menos genes spencerianos o mitristas: Para-
guay, tierra de infortunios primigenios y de taras fundacionales, a fuerza
de su propia historia -y no por designios genéticos, como si se dirfa en
Bolivia o Argentina de esos mismos pueblos- terminé constituyéndose
en una sociedad cretinizada por su dirigencia colonial y posteriormente
nacional, que con el yugo de la feroz vigilancia torné a su pueblo en una
suerte de rebaflo temeroso, incapaz de cualquier responsabilidad, y por
ello, refractario a los pactos requeridos por “la civilizaciéon” Todo eso,
segun ese discurso. Cecilio Baez, quizas el mas licido ensamblador de
esta matriz explicativa en el Paraguay, compuso este relato histérico y
justamente con é] también planted imperativos y disei6 la utopia de la
modernidad y la civilizacién en el suelo paraguayo, cuyo requisito era

-y sigue siendo para esta matriz explicativa- el olvido de un pasado for-
jado en la barbarie y el liderazgo de una elite ilustrada, inmunizada por
ello mismo del virus barbaro. Y hay que decir que esta matriz también
posibilité discursos explicativos del autoritarismo del siglo XX, particu-
larmente, de la extensa dictadura de Stroessner.

La matriz narrativa que salié al paso del discurso liberal, fue ensam-
blada por los jovenes intelectuales del 9oo, interpretando —cuando no
anticipando- las sensibilidades continentales inauguradas por Rodé
desde Uruguay. Juan O’Leary se hizo con el liderazgo expresivo de esta
generacién y junto a Manuel Dominguez urdié una nueva matriz na-
rrativa centrada en el caracter o forma de ser del paraguayo -varén-:
lejos del cretinismo fundacional imputado por Baez, el paraguayo fue un
pueblo, o una “raza” como los tiempos lo denominaban, fundamental-
mente homogéneo —de ahi la cardtula de lo heterogéneo como extraio
y hasta nocivo-, bien fraguado étnicamente, laborioso, fuerte, valeroso,
abnegado, e interpretado histéricamente por su dirigencia, que lejos de
ser tirana, fue la expresion mds acabada o un compendio de ese carac-
ter nacional. Esta arcadia fue interrumpida brutalmente por la guerra,



el genocidio, y posteriormente traicionada y olvidada por la dirigencia
oportunista que liderd la refundacién desde 1870. Durante los afos 30
del siglo xx, Natalicio Gonzales —quizas el mas lucido articulador de
esta matriz— reformulando el discurso romantico aleman del siglo XIX
e inspirado en Maurras, planted su nuicleo en el Paraguay: las institu-
ciones modernas, liberales y democraticas —y también las otras, “las que
requieren de agitacion” para lograrlas— fueron y son extraias al caracter
histérico, o la raza paraguaya, que es en si, una particularidad césmica
que expide acta de defuncién a las ideas e instituciones no forjadas por
¢él —una constante de los nacionalismos europeos y latinoamericanos-.
Todo eso, segtin este discurso. Esta matriz interpretativa surgi6 y operd
como “relato alternativo” a la matriz de Bdez desde 1903 hasta mediados
de los afos 30 del siglo xx, tiempos en los que comenzé a hegemonizar
nuestra forma de narrarnos. El autoritarismo en esos afos forjado que
articuld este discurso, y posteriormente los altavoces institucionales de la
dictadura estronista hicieron de esta matriz narrativa la posibilidad del
relato que direcciond la convivencia paraguaya por casi sesenta afios, tal
como podemos ver en el trabajo —pionero- de hermenéutica discursiva
de Guido Rodriguez Alcala .

A fuerza de una centenaria repeticion y de ejercicios de poder, ambas
matrices narrativas y en ese orden histdrico, crearon representaciones e
imaginarios, y fueron el suelo del cual obtener nutrientes para las des-
cripciones sobre el Paraguay, incluso, para incautos observadores que no
adherian a ellas. También a fuerza de repeticion y de ejercicio de poder,
o mejor dicho, de la repeticién como ejercicio de poder, ambas matrices
agotaron nuestra forma de explicarnos socialmente, clausurando asi la
posibilidad de otros relatos, diversos, heterogéneos, con otros actores
que esas matrices soslayaron y desde ya, con otros compromisos sociales
y politicos. Aun podemos ver vigorosas a estas dos matrices tras cada
discusion sobre nuestro pasado, tras cada explicacion de nuestros pe-
sares sociales, tras cada identificaciéon de imperativos futuros, tras cada
ritual, y tras el rastreo edificante de héroes —y verdugos- patrios, incluso
en los dambitos mas impensados de todo lo que dimos en llamar espectro
ideoldgico nacional.

Pero pecarfamos de complicidad si sostuviéramos que durante todo
este tiempo no hubo voces diversas a estas dos matrices discursivas. Ya
en los afios en los que Béez y O’Leary batian a duelo estas dos formas
de explicar al Paraguay, intelectuales como Rafael Barrett se constituian
como voces diversas. Vaya como ejemplo: no fue el altimo. Pero su des-
tino divulgatorio no tendria el éxito de las otras dos, sobre todo, el del
discurso nacionalista: narraciones como éstas no llegarian a las difusio-
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nes masivas en las aulas, tampoco brindarian nombres para bautismo de
calles, sufriendo como sufrieron la veda de cualquier tipo de difusion
sin clausuras metafdricas o reales, como la del diario en el que Barrett
escribio.

A fines del siglo xx, con el advenimiento del proceso de democrati-
zacion social tras la dictadura, también comienza un esfuerzo llevado a
cabo por una extensa némina de intelectuales, que desde la incorpora-
cién y elaboracién de nuevas tramas, posibilitaron la sospecha a esas ma-
trices interpretativas, que alternativamente hegemonizaron explicacio-
nes durante casi un siglo. Un proceso que se inaugurd en plena dictadura

—nuestro autor es parte de él- y que lejos de terminar, contintia aun con
expectativas mas que estimulantes. Asi, en los dltimos tiempos descubri-
mos, muchas veces con asombro, actores historicos del Paraguay que las
dos matrices narrativas que mencionamos mas arriba no podian conte-
ner: mujeres donde nunca las vimos, hombres cuando creiamos que casi
no los habia, afrodescendientes -y la esclavitud, como una institucion
que también configurd nuestra historia—, obreros y sus demandas mu-
cho antes de que las pudiéramos imaginar, sociedades de socorro mutuo
y tempranos sindicatos, indigenas no idealizados, nifias y nifios como
actores historicos, etc. Y en ese trabajo de exploracién de los olvidos
provocados por matrices funcionales al autoritarismo -o, insistimos, por
el autoritarismo como ejercicio de la narrativa— también encontramos
otras voces, otras formas de narrarnos, otras sensibilidades descriptivas.

Asi, hemos redescubierto en este ultimo tiempo el ensayo histérico
del marxista Oscar Creydt, cuyo destino inicial es mas que ejemplifica-
dor: editado en 1963, mimeografiado, era leido clandestinamente en el
Paraguay por un hermético puitado de inquietos e inquietas en alguna
rebelde trastienda del centro asunceno. Pero este trabajo conocié las im-
prentas y el formato de libro ese mismo afio en Moscu. Todo ello cuando
Creydt describi6 al Paraguay desde una matriz interpretativa que habia
comenzado a articularse en el pais mds de cuarenta afios antes de aquella
lejana impresion. Fue finalmente publicado en Asuncién en 2002 , con
cuatro reediciones hasta hoy. Cierto es que su destino de clandestinidad
originario, aun puja en la academia contra los tics nerviosos sociales le-
gados por la dictadura y actualizados por los fogoneos neoconservades
que simplemente -y solo eso- insisten en que no hay nada que aprender
de un marxista. Como fuera, nos parece que las grandes matrices inter-
pretativas del Paraguay —al menos, lo proponemos como debate- pueden
aumentarse a tres, es decir, incorporando a Creydt .

Por su lado, Mauricio Schvartzman, en los mismos umbrales de la
obra que aqui presentamos, nos dice que la comprension del Paraguay



es la comprensién de una formacién social. Este punto de partida nos
permite una serie de consideraciones. En primer lugar, recordemos que
el concepto formacion social se inaugura en las paginas de la obra cum-
bre de Karl Marx, y se constituye como uno de los nicleos de discusion
mas concurridos por herederos y herederas de ese autor durante el siglo
XX, justamente por ser el nicleo de la matriz descriptiva inaugurada por
aquel aleman trashumante, en plena sede del capitalismo mundial del
siglo X1x. Y mas aun: nos parece que en lo fundamental, las diferencias
existentes al interjor de esta familia disfuncional —como buena familia
que debe repartirse una fortuna- a la que llamamos “marxismo”, son ge-
neralmente diferencias que muestran las propias discrepancias a la hora
de contestar a la pregunta sobre lo que es realmente una formacién so-
cial. Mauricio Schvartzman contesta en este trabajo a ese interrogante, y
hasta donde sabemos, lo hace con bastante originalidad. Eso constituye
a Schvartzman también en un interlocutor peculiar en la discusién de
familia que en este parrafo mencionamos. El lector, la lectora interesados
en ese topico tienen aqui un agregado adicional.

La segunda cuestién queda ya insinuada en el parrafo anterior:
Schvartzman se emparenta naturalmente con Creydt y también resta
cierta exclusividad que durante estos tltimos afios atribuimos a este
histérico marxista en la academia a la hora de historiar el pensamien-
to paraguayo. Pero si ambos describen desde matrices marxistas, preci-
samente por las diferencias entre las concepciones de ambos sobre los
componentes de una formacién social, y la relacién de determinacién
entre esos componentes, deberiamos hablar de un parentesco no tan cer-
cano. Creydt, que escribe durante los afios ‘60 y ni mas ni menos que
en Moscu —aunque no comodo alli- asume una matriz ortodoxa y mas
cercana tanto a la vieja catequesis oficialista de la Komintern en Améri-
ca Latina, como a los ya olvidados tiempos en los que pro chinos y pro
soviéticos discutian ferozmente la lista de requisitos para una revoluciéon
socialista, que en esos tiempos tenia rostro de liberacion nacional -lo
que redimensiona la expresion nacién en el titulo de la obra-. Para Cre-
ydt, una formacion social es la resultante del proceso histdrico en el que
la relacién entre los modos y las fuerzas de produccién determinan al
resto de los componentes de la formacién social, es decir, a la superes-
tructura ideoldgica y al poder politico justificado por ella en su forma
de estado.

Las condiciones de esta determinacién de lo econémico sobre lo poli-
tico y el circuito de ideas en una formacién social, encierran el origen de
un vicio ya visible en los albores del pensamiento marxista: recordemos
que Engels renegaba de quienes memorizaban las leyes del materialismo
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histérico para autoeximirse del deber de estudiar historia. En estos tér-
minos, parece que la realidad no tiene muchas cosas que decirnos mas
que confirmar las certezas previas a la observacién. No sostenemos ca-
tegdricamente que este fuera un vicio de Creydt, pero presumir —va un
ejemplo- que los Lopez como emblemas del poder politico del estado
son la expresion o el requisito de determinadas condiciones de produc-
cién y no su dominio —como podra leerse en algunas decenas de paginas
mads- tal vez pudiera ser una peticion de principios. En fin, debiéramos
continuar la discusién sobre la mas que sugestiva obra de Creydt, que
podemos ya dejar aqui.

Por su lado, el marxista Antonio Gramsci, con otras exigencias in-
telectuales, y tiempo después que Engels —y por cierto, tiempo antes
que Althusser o Foucault- sefialé que algunos materialistas historicos,
han hecho del materialismo histérico un manual de bolsillo, al alcance
del investigador o del militante que, mediando la sencillez, bien pudie-
ra clausurar la comprension de la compleja relacién que existe entre la
estructura econdmica —-modos y fuerzas de produccion- su dirigencia
politica constituida como estado -la instancia de dominacién coherci-
tiva- y el complicado entramado de representaciones e imaginarios de
esa sociedad y sus diversas expresiones —o su cultura-. La aporia o in-
validacion por el absurdo puede formularse asi: cualquier materialista
histérico podria cerrar los ojos y al azar poner un dedo en un planisferio
y tras preguntar si el pais sefialado tiene una formacién social capitalista,
podria derivar de ello su explicacién en lo fundamental. Esta heterodo-
xia costaria a Gramsci mucho mds que el alejamiento de la Internacional.

Mauricio Schvartzman toma a Gramsci, el heterodoxo, y explota su
matriz reinterpretandola a partir de la certeza de que la formacion social
paraguaya es en si, un bloque histérico —incluso, una sucesién de ellos—
con componentes peculiares, huidizos de la presuncién que instala al ob-
servador en la certidumbre ineluctable de que el poder politico de una
formacion social es el resultado de las condiciones objetivas de produc-
cion. Precisamente porque las constantes que hacen inteligible a una so-
ciedad no pueden ser pensadas como un manual de bolsillo, rastreables
indefectiblemente en cualquier formacion social capitalista, sino como
constitutivas de un bloque histérico peculiar, original, e incluso, irrepeti-
ble. A partir de las nociones gramscianas de hegemonia y sociedad civil,
y también de la ampliacion de la nocién de estado que realiza el marxista
italiano, nuestro autor presume que las relaciones entre estructura eco-
ndémica y estado no tienen ineludiblemente una sola direccién. Creemos
que esta presuncion, que en Paraguay inaugura Schvartzman, “autoriza”
ala realidad a ser mds compleja.



Aunque prefeririamos hablar de un espiritu intelectualmente inquieto,
tratindose de un materialista duro, diremos que Schvartzman fue duefio
de una subjetividad intelectualmente inquieta: no solo toma a Gramsci,
lo interpreta y con esos ajustes, lo pone a funcionar como una maquina
nueva que debe andar terrenos para los que no fue disenada, sino que
también nos parece curioso el proceso de ajuste que realiza a esa matriz.
En efecto, introduce como conjunto de categorias explicativas al para-
digma del pensamiento complejo fundado por Edgar Morin. Muestra asi
algin desprejuicio: Schvartzman es un marxista que toma a Morin, pero
lo cierto es que el paradigma de la complejidad muy dificilmente pueda
ubicarse en algin anaquel que no fuera el del funcionalismo, es decir,
sospechoso de complicidad para un marxista promedio. Por otro lado,
el paradigma de Morin, certero o no, no puede sino considerar al mar-
xismo -y no solo al marxismo- como un metaparadigma bien inspirado,
pero viciado de simplificaciones que condenan a la realidad a los golpes
necesarios para amoldarse a unas pocas leyes que la explican, es decir,
como legatario del peor Descartes. Asi, entre el marxismo mas o menos
ortodoxo, incluso el gramsciano y el paradigma de la complejidad, pare-
ce mediar un abismo que a simple vista —o la que podemos— Schvartz-
man recorre con tanta osadia como capacidad arquitectdnica para in-
cluir en una matriz marxista la posibilidad de lo azaroso, lo inconstante,
lo impredecible, la particularidad social.

Asumida e interpretada expresamente esta matriz gramsciana e inclui-
dala posibilidad de lo histéricamente inesperado, Schvartzman introduce
la novedad que, nos parece, constituye el eje central de esta obra: es ne-
cesario que introduzcamos a nuestra matriz interpretativa la nocién de
hegemonia y que a partir de ella repensemos los posibles vinculos que
histéricamente existieron entre sociedad civil y estado en el Paraguay,
cosa que él mismo hace en esta obra. Ese rastreo histdrico abre las puertas
a una nueva matriz narrativa que permite no solo la comprensién de los
tiempos fundacionales del Paraguay, sino también, su historia completa,
incluido el periodo al que Schvartzman describe con mayor exhaustivi-
dad, que es su presente. Asi pues, nuestro autor confiesa la pretension de
explicar el periodo comprendido entre 1960 y 1988, lapso para él, abun-
dante en datos diseminados, pero huérfanos de categorias descriptivas
para hacerlo en forma de sistema. Por eso, esta obra, ademas de ser una
exhaustiva descripcion de ese periodo histérico, es también el esfuerzo
por construir una plataforma tedrica para hacerlo. Esta matriz narrati-
va fundada por Mauricio Schvartzman no es reductible a ninguna de las
otras tres que mencionamos mas arriba: es medularmente original. Por
ello, creemos que mas alld de sus desventuras de difusion, clandestinidad,
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acogida académica o social, hegemonia u olvido, y sin menoscabo de que
pudieran estar gestandose algunas mas en estos ultimos tiempos —qué
decir de la obra de Bartomeu Melid— las grandes matrices teéricas duras
con las que se ha explicado el Paraguay podrian no ser tres, sino cuatro.

Finalmente, este trabajo fue editado a solo un mes del sorpresivo de-
rrocamiento de Stroessner, pero su introduccion estd rubricada algunos
meses antes: Schvartzman trabaj6 en él durante el ocaso de la dictadura.
Es necesario recordar que nuestro autor también vio el peor rostro de
la dictadura en sus carceles, durante dos afios, y también con la veda
de cualquier posibilidad de trabajo hasta 1989, mediando la advertencia
policial: quien lo contratara lo hacia bajo su riesgo. Cierto es que luego
de Nicaragua en 1979 y Malvinas en 1982, el estronismo habia perdido
el histdrico aval del norte, y los procesos democraticos en la region ya
arrinconaban a una de las ultimas dictaduras sobrevivientes del Conosur.
Sumado a ello el creciente movimiento social antidictatorial, no debe
asombrarnos que hombres y mujeres como Schvartzman se sintieran au-
torizados a ilusionar. Pero contar con la ventaja de conocer la historia no
debe hacernos olvidar que en 1988, la democracia era una ilusién mas
que una certeza. La dictadura, herida y arrinconada era precisamente
eso: una bestia herida y arrinconada que oscilaba entre la prudencia y la
ferocidad, por ello también, mucho mas peligrosa para hombres y muje-
res como nuestro autor. Schvartzman escribi6 este trabajo en esos tiem-
pos. Tal vez eso otorgue a esta obra algun valor adicional que comparte
con otras pocas, y que no estd escrito en sus parrafos.

Mauricio Schvartzman, el heredero confeso de una rebeldia ancestral,
el autor de la poesia plena de reconocimiento a la humanidad, el dueno
de la pluma satirica y mordaz —un humor licido y sutil, tan frecuen-
te en hijos e hijas de alguna de las doce tribus- con que registré desde
su columna periodistica los primeros afos de la transicion democrati-
ca, nos vuelve a sorprender aqui con una meticulosa prosa académica,
profusa en referencias bibliograficas, atenta para la sutileza que elude
el lugar comun, y tan comprometida como desprejuiciada y respetuosa.
Mauricio Schvartzman nos brinda con todo ello la posibilidad no solo
de comprender un lapso de nuestra historia, sino ademas, de someter a
prueba nuestras matrices y asi andar pistas hacia mejores aproximacio-
nes a nuestro propio conocimiento. La posibilidad de seguir construyen-
do formas de narrarnos. Va entonces aqui una auténtica contribucién al
estudio de la sociedad paraguaya.

Dario Sarah
Asuncion, noviembre de 2011
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Presentacién

“En su trigésimo séptimo intento de crear el mundo, Jehovd
exclamo: veremos si éste perdura’.
De un cuento talmiidico

En los aflos 80, la bibliografia referida al conocimiento de la sociedad pa-
raguaya se ha multiplicado notablemente. Es como si de pronto se descu-
briera, valga la exageracion, que esta sociedad también se movia. Se han
producido asi aportes importantisimos en los campos del analisis social,
antropologico, econdmico, politico. Esto ha despertado en nosotros el
interés por reunir en una obra las contribuciones mas significativas al
conocimiento de la sociedad paraguaya actual. Y fundamentalmente, en-
contrar, en la articulacion de esas contribuciones, claves interpretativas
de la singularidad de un sistema social y politico que representa un caso
excepcional en el conjunto de las sociedades latinoamericanas.

La articulacién de los aportes y la busqueda de claves interpretati-
vas, fueron enmarcadas en un intento de elaborar un esquema teérico
que pudiera servir de punto de partida para la formulacién, en trabajos
posteriores y de mas profundidad que éste, de una teoria general de la
sociedad paraguaya. Algo que personalmente hemos sentido -y creemos
que expresamos una inquietud general- es la relativa dispersién en que
se desarrollan los conocimientos en los distintos campos de la practica
social. En este trabajo estamos ensayando (nuestro gerundio indica, pre-
cisamente, que estamos en un proceso, que lo hecho hasta ahora no es
definitivo) ordenar en un esquema tedrico distintos aspectos de la vida
social paraguaya de los tltimos veinte afios. El eje principal de ese orde-
namiento es el concepto de formacion social.

Para elaborar el concepto, nos hemos basado en estudios historicos,
econdmicos, socioldgicos, demograficos y politicos realizados entre 1960
y junio de 1988. Fundamentalmente de los que fueron publicados en la
forma de libro. En algunos casos, cuando hemos necesitado completar
cierto cuadro informativo, hemos recurrido a fuentes primarias y a pu-
blicaciones mimeografiadas o similares, que circulan como cuadernos
de discusion, informes de investigacion, etc. Ademas, hemos recurrido a
la totalidad de los articulos publicados en las tres revistas especializadas
en ciencias sociales mas importantes del pais: la Revista Paraguaya de
Sociologia, los Estudios Paraguayos y el Suplemento Antropoldgico. Im-
portantes contribuciones que no fueron publicadas como libro, no han
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sido incluidas en la bibliografia de este trabajo, en un intento de delimi-
tar, con un criterio practico, nuestra “materia prima”. Incluirlas hubiera
exigido, ademas, un esfuerzo complementario fuera del alcance de nues-
tra programacion.

Del total de la bibliografia revisada —y que la presentamos en el apén-
dice- hemos seleccionado las contribuciones que, a nuestro criterio, re-
presentan un trabajo sistematico o enfoques interpretativos, fundamen-
talmente cuando esas interpretaciones estaban orientadas a un contexto
global. Muchos textos descriptivos, interesantes, importantes, pero que
contenian referencias utilizadas por otros autores, no son mencionados,
porque hemos preferido utilizar esa informacién contenida en trabajos
de mayor alcance analitico. Es el caso particular de los analisis econd-
micos de coyuntura, que contienen informacién reiterada y extraordi-
nariamente dispersa. Por eso hemos privilegiado a aquellos autores que
han hecho propuestas interpretativas globales de la realidad econémica
paraguaya. De cualquier manera, si figuran en el apéndice bibliografico
es porque también los hemos utilizado, de alguna forma, en nuestra ela-
boracién.

Algunos autores que fueron pioneros en el tratamiento de ciertos te-
mas sociales, fueron citados no precisamente en sus obras iniciales, sino
en escritos posteriores en donde han volcado la sintesis de sus aportes al
conocimiento de la sociedad paraguaya. Tales son, por ejemplo, los casos
de Domingo Rivarola, Ramén Fogel y Luis Galeano, quienes hicieron los
aportes sustanciales al conocimiento de la sociedad paraguaya. Como
este libro que presentamos no tiene el propdsito de realizar una critica
de la literatura social, sino articular aportes significativos en un esquema
global, nos apoyamos fundamentalmente en sus tltimas contribuciones,
en donde logran alcances interpretativos de excepcional riqueza.

En la Introduccién presentamos unas Notas recurrentes a una teoria
de la formacion social paraguaya. Es nuestro marco epistemolodgico, en
donde desarrollamos, en una primera parte, el principio de complejidad
con el que concebimos a la formacion social; y en una segunda parte, el
concepto mismo de formacién social. En el principio de complejidad
incluimos la nocién de interaccion como la verdadera fuente de explica-
ciones de los hechos de la realidad. Lo complejo, sefialamos, considera lo
real en su heterogeneidad de elementos y sistemas complementarios, re-
currentes y antagonistas. Y dentro de lo heterogéneo, lo complejo incluye
a lo aleatorio, al evento no previsto, a lo aislado. Definimos asi, siguien-
do los descubrimientos recientes de la termodindmica y de la genética,
principios generativos del orden, en donde la probabilidad de ocurrencia
puede constituirse en el fundamento de la ley. La nocién del “desorden



organizador” confirmado en experimentos termodinamicos, una nueva
visiéon del comportamiento universal, de gran efecto en la comprensién
de los cada vez mas complejos sistemas sociales.

A partir de estas nociones, desarrollamos precisiones acerca de los
conceptos de orden, estructura, sistema, organizacién y formacion so-
cial, muchas veces utilizados en la literatura en general sin delimitaciones,
como sinénimos. Desde nuestro punto de vista, estas precisiones con-
ceptuales son de mucho valor instrumental, en tanto permiten categori-
zar distintos niveles de interaccion. Asi, mientras la estructura connota
reglas de composicion, y el sistema, el proceso que determina un conjunto
de interacciones, la organizacién, connota la persistencia y direccion de
un sistema; y la formacion social, su historia o los limites histéricos de un
sistema, en otras palabras, el tiempo del sistema.

En la segunda parte de la Introduccion, se describen los componentes
de la formacién social; el sistema de relaciones econémicas, en donde
se localizan los principios generativos de la organizacion social, y el sis-
tema de dominio y direccidn, que es el nivel de programacién de la for-
macion social. Pero los principios generativos del sistema econémico no
suponen una determinacién unidireccional de lo econémico a lo social
y politico. Lo tinico determinante son las interacciones entre los gran-
des sistemas. Al definir los componentes de cada sistema nos detenemos,
hacia el final, en los conceptos superestructurales de la sociedad civil y
sociedad politica, dos conceptos ampliamente utilizados en la literatura
social paraguaya y creemos que con mucha ambigiiedad. Apoyandonos
en Gramsci, quien los elabor¢ sistematicamente, definimos a la sociedad
civil como la constituida por la clase social dominante. Es decir, la socie-
dad civil seria la direccién de clase de la sociedad. En tanto la sociedad
politica seria su prolongacidn, el nivel de la coercién social.

En el Capitulo 1, Raices historicas de la formacion social paraguaya, ha-
cemos una revision de la historia del Paraguay, cuya idea central es que
las severas dificultades para la constitucion e integracién de una clase
fundamental determiné un vacio de direccién civil, que fue compensado
por la centralizacion en el Estado, de esa direcciéon. Tal compensacion es
el hilo rojo que recorre toda la historia del Paraguay hasta nuestros dias y
lo que explica la persistencia del régimen politico actual.

Dividimos la historia en dos partes: una, constituida por el periodo
colonial y la dictadura personal perpetua del Dr. Francia; y otra, determi-
nada por la gran ruptura que representd el gobierno de Carlos Antonio
Lopez.

La primera parte, es la etapa historica del desvio de la acumulacién
originaria de capital en la época colonial y del bloqueamiento del de-
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sarrollo capitalista en el gobierno del Dr. Francia. Aqui discutimos las
interpretaciones que atribuyen un caracter popular y revolucionario a
la dictadura francista y sostenemos, por el contrario, que la dictadura
perpetua fue la no resolucion de la crisis colonial. Lejos de haber permi-
tido la democratizacion de la tierra y haber facilitado el acceso de masas
organizadas a los niveles de decision del poder, el Dr. Francia impidi6 el
acceso de los campesinos paraguayos a la tierra y decidié, mediante una
guardia militar en el dltimo Congreso, gobernar hasta su muerte con la
absoluta prescindencia de la deliberaciéon popular.

La gran ruptura se produce en 1844, cuando Don Carlos Antonio Lé-
pez imprime la direccién del desarrollo capitalista del pais. Sus medidas
tendfan a la formacion de una clase de latifundistas mediante la venta
a particulares de las tierras publicas (sus familiares, colaboradores in-
mediatos, inmigrantes y extranjeros que ni siquiera conocian el pais), y
a la creacién de una infraestructura industrial moderna. La guerra no
interrumpe el proceso, sino que lo acelera. Con o sin guerra, la privati-
zacion de las tierras publicas, la formacion de una burguesia nacional y
la penetracion del capital monopolista iban a darse necesariamente. Por
eso, sostenemos que desde 1842 se desarrolla un proceso ininterrumpido
hasta nuestros dias.

En el Capitulo 2, El principio constitutivo de lo social: la produccién,
se analizan los componentes del modo de produccion, la poblacién y el
potencial de la fuerza de trabajo, en donde se considera el crecimien-
to poblacional y sus componentes basicos: fecundidad y mortalidad y
la estructura por edad, y la poblacién econdémicamente activa; la tierra
y la organizacién productiva agropecuaria, y el aparato y formas de la
organizacién industrial. Fundamentalmente, se trata de presentar en el
capitulo las caracteristicas del potencial productivo y de las relaciones de
produccion. En su conjunto, se presentan factores productivos que, en su
interrelacién, determinan la formacion de las clases sociales, pero solo al
nivel de su generacion. Recién al nivel de la integracion juridico-politica
se constituiran verdaderamente como clases.

En el andlisis de la poblacion se sefialan comportamientos que ca-
racterizan a la fuerza de trabajo y a su potencial; y al mismo tiempo, las
determinaciones sociales en la estructura poblacional, de tal forma que
relativiza los aspectos vegetativos de su evolucién. En el problema de la
tierra y la organizacién productiva que se genera en torno a ella, emer-
gen las profundas transformaciones que han ocurrido en las relaciones
de produccion en los tltimos 30 afios, y que se expresan por la formacién
de nuevas fracciones de clase y por el proceso de descampesinizacion. El
analisis de la estructura industrial sefiala, por su parte, la prevalencia del



artesanado, la existencia de una enorme capacidad ociosa y la remar-
cacién de una economia de base fundamentalmente agroexportadora.
El analisis es elocuente de la debilidad de una burguesia industrial, que
afecta decisivamente al sistema de direccion de clase, y por supuesto, de
la debilidad concomitante de una clase obrera industrial, la fraccion de
clase mas dindmica en las formaciones sociales contemporaneas.

El Capitulo 3, El principio de reproduccion de la organizacion social: la
acumulacion del capital, desarrolla aspectos relacionados con la repro-
duccién del capital social. La relacién entre el 1B y la distribucién del
Ingreso Nacional es analizada a través de una descripcion de su compor-
tamiento y de la presentacion de los casos de Itaipu, de las inversiones
publicas y de las transferencias del valor de las explotaciones campesinas
algodoneras a los centros urbanos. Particularmente en el caso de las ex-
plotaciones campesinas algodoneras, se expresa claramente el proceso de
acumulacion de capital sobre la base de la retencién, por agentes agroex-
portadores, y del capital usurero, del capital industrial y del aparato esta-
tal, de una extraordinaria masa de valor creada por la fuerza de trabajo
campesina. El proceso es significativo, ademds, de la descomposicion
campesina y la consiguiente formacién de una fuerza de trabajo “libre”
(de propiedad), estacional e itinerante.

La escasa participacion en el Ingreso Nacional de la mayoria de la po-
blacion tiene consecuencias en la reproduccion restringida de la fuerza
de trabajo, es decir, en los niveles cada vez mas amplios de desocupacion
y subocupacion, en el aumento del costo de vida y en la reduccidon rela-
tiva de los salarios, que hacen cada vez mas dificil la supervivencia de
los trabajadores. El aumento de las transferencias de valor creado por la
fuerza de trabajo y de la pobreza, son consecuencias directas del proceso
de acumulacién de capital. En una dimensién mas compleja, tal proceso
se expresa por una ley de poblacién que postula la formacion de un exce-
dente poblacional y de profundos movimientos migratorios que produ-
cen una recomposicion de clases y fracciones de clases sociales.

El esquema de la acumulacion de capital se completa con la consti-
tucion de colonias de migrantes campesinos, cuya programacion fue la
base de la recomposicion social y de la expansion de la frontera agricola
promovidas por el sistema econdémico-politico actual y al mismo tiempo,
de la desmovilizaciéon campesina por el reclamo de la tierra.

En la seccidon dedicada a Las ventajas comparativas de las relaciones
econdmicas, se encara la posiciéon que ocupa el Paraguay en el mercado
mundial, a través de su especializacion productiva en la division interna-
cional del trabajo y de la evolucién de sus balanzas de pago y comercial.
Los datos son reveladores de la enorme importancia de la participacién
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paraguaya en el mercado mundial y asi también, del persistente y cre-
ciente desequilibrio de su balanza de pagos. Se destacan en el analisis
los vinculos de la dependencia del capital extranjero y de los centros de
dominacién mundial. Particular significacidn tiene, en este sentido, los
montos de la deuda externa, problema ampliamente conocido y debati-
do, razén por la cual sélo hemos hecho una presentacion de sus indica-
dores mas generales.

Finalmente, en el Capitulo 4, Las relaciones sociales terminales. Las
formas de dominio y de la libertad, analizamos las formas finales en las
que se expresan las relaciones sociales: el acceso, institucionalizado, a los
servicios y recursos colectivos que proveen a la satisfaccion de necesida-
des basicas, y las relaciones juridico-politicas a través de las cuales la so-
ciedad realiza su libertad o por lo menos tiene las garantias de reclamarla.
Asi nos referimos a las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), entre las
que destacamos la educacidn, la salud, la vivienda y la utilizacién so-
cialmente organizada del tiempo libre, a modo de indicadores selectivos
altamente expresivos de las NBI. En este apartado, nos basamos en datos
primarios de fuentes oficiales, pero hacemos desgloses y puntualizamos
cierta informacién que, muchas veces, aparece inadvertida en las meras
descripciones estadisticas. Asi, por ejemplo, seialamos la magnitud de
la cobertura escolar y la capacidad de retencion del sistema, que sefialan
las excepcionalmente dificiles condiciones de la mayoria de la sociedad
paraguaya para acceder a la educaciéon. Lo mismo ocurre con el acceso a
los servicios de salud. La cobertura sanitaria publica cubre entre la mitad
y menos de la poblacién rural, la mds necesitada de los servicios publicos.
Las tasas de mortalidad segtin causas, son reveladoras del bajo nivel de
supervivencia de la sociedad en general. En el acceso a los servicios de
salud es donde, posiblemente, se refleje con mayor dramatismo el estado
critico de insatisfaccion de las necesidades basicas. La vivienda es otro
importante rubro de las insatisfacciones sociales, en donde se destacan
la ausencia de servicios basicos como luz y agua, que registran una de las
tasas mas bajas de América Latina y el problema de las viviendas en tie-
rras inundables. Por otra parte, la utilizacién socialmente organizada del
tiempo expresa las grandes limitaciones del desarrollo personal y de las
relaciones sociales secundarias, limitaciones que no permiten ampliar
el entorno inmediato del individuo y sus posibilidades de participacion.

El otro aspecto de las relaciones terminales es el referido a la practica
juridico-politica de la sociedad. En una primera parte se analizan apor-
tes que caracterizan al régimen politico vigente y fundamentalmente
aquellos que permiten explicar su larga duracion. Se incluyen, en una se-
gunda parte, aportes a la caracterizacién de los movimientos campesinos,



obreros y estudiantiles, cuyos problemas de organizacién y movilizacién
y, particularmente, sus dificultades para resistir los golpes represivos, se-
fialan el bajo grado de integracion y el bajo nivel de identidad de sectores
fundamentales da la sociedad paraguaya.

En su conjunto, hemos analizado distintos aspectos que configuran la
formacion social paraguaya. Queda abierta atn la inclusién de muchos
otros aspectos y la profundizacién de lo que hasta aqui se ha tratado. Por
ejemplo, debe encararse el estudio sistematico de las clases sociales en el
Paraguay. La informacién actualmente disponible sélo permite analizar
con profundidad al sector de los campesinos. Es necesario encarar es-
tudios que comprendan al sector obrero, a la burguesia nacional y a esa
extensa y compleja capa social cominmente denominada “clase media”
Lamentablemente no existen estudios especializados sobre estos secto-
res sociales. Asi también estudios mas sistematicos y completos sobre
los partidos politicos, tanto legales como no reconocidos y clandestinos.
Estos estudios permitirian cerrar el esquema teérico de una formacién
social. Hasta ahora no hemos hecho mas que presentar ciertas bases ted-
ricas y un conjunto global de informacién disponible, que faciliten la
formulacién de una teoria general de la sociedad paraguaya.

Queremos agregar a nuestras justificaciones que no hemos incluido
en este trabajo los importantes y numerosos estudios antropoldgicos,
porque creemos que ellos necesitan de un tratamiento particular y cuan-
do la teoria de la formacién social paraguaya tenga mayor consistencia.
Lo mismo decimos con respecto a temas especificos como los problemas
sociales y politicos de la mujer, y la emergencia y desarrollo de movi-
mientos sociales no ligados de inmediato a reivindicaciones econdmicas,
como, por ejemplo, los movimientos por los derechos humanos.

Finalmente, ellos dirdn otra vez que no es necesario, pero insistimos,
nuestro agradecimiento a los directivos del Cipsep, Dr. Carlos Alberto
Gonzalez y Dr. Gustavo Bécker, quienes generosamente aceptaron la res-
ponsabilidad de contratarnos para este trabajo.

Asuncion, 14 de julio de 1988
Mauricio Schvartzman
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Introduccidn

NOTAS RECURRENTES A UNA TEORIA DE
LA FORMACION SOCIAL PARAGUAYA

“Conocer la vida no es solamente conocer el alfabeto del codigo
genético, es conocer las cualidades organizacionales y emer-
gentes de los seres vivos. La literatura no es solamente la gra-
matica y la sintaxis, es Montaigne y Dostoyevski.

Es preciso pues que seamos capaces de percibir las unidades
complejas organizadas. Desafortunadamente y afortunada-
mente la ainteligibilidad de la complejidad necesita una re-
forma del entendimiento”.

Edgar Morin
1. El principio de complejidad en el concepto formacion social

El objeto de este trabajo (de esta practica social) es la sociedad para-
guaya pero (es decir, adversativamente) el sujeto es un “observador-
conceptuador™ por lo cual el conocimiento estd determinado por un
doble registro. El registro de lo real, que existe independientemente del
observador-conceptuador, y que va delimitando y al mismo tiempo di-
sipando, en un tiempo irreversible, elementos, aleas (azar, evento), in-
teracciones, persistencias, regularidades, ordenamientos, estructuras,
sistemas-organizaciones, y los complejos registros de la realidad (lo real
seleccionado, discriminado, negado, sefialado) y de los simbolos (reali-
dad nominada, conceptuada, significada, valorada, asumida, justificada).
El objeto, en consecuencia, no se presentara solo ni sera develado en la
simplificacion del reflejo de lo real como un conocimiento “objetivo”. En
ultima instancia, el conocimiento estara develando la relacién objeto-su-
jeto, no en el sentido de la subjetividad que podria reportar esa relacion,
sino en el sentido de la incorporacién del observador-conceptuador al
conjunto interrelacionado de componentes de lo real. Esta seria una pre-
condicion para abordar la formulacion del concepto de formacion social
segun el principio de complejidad.

El principio de complejidad sefiala conjunciones alli donde el pensa-
miento “simplificante y reduccionista” separa, disjunta. Lo complejo con-
sidera lo real en su heterogeneidad de elementos y sistemas “complemen-
tarios, recurrentes y antagonistas’. Esto no es equivalente a complicado,
embrollado, a lo que es dificil describir por la variedad de elementos o

1 El concepto es de Morin. En esta parte del capitulo lo seguimos a Morin (0047) y utilizamos
muchos de sus términos.
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por lo impredecible de los comportamientos, que seria una visién feno-
meénica de lo complejo, de lo que aparece en la superficie, lo que afecta
inmediatamente a la percepcién y al entendimiento. Cuando se toma a
lo complicado por lo complejo, se tiene la tendencia a explicar los hechos
de la realidad por algunos principios simples, que permiten combinar
elementos también simples. Es el caso de las correlaciones estadisticas
o la utilizacién de indices como indicadores complejos. Aunque estas
combinaciones simples de elementos simples juegan cierto papel en el
conocimiento, no agotan la explicacién de la diversidad y profundidad
de los hechos del universo, de las sociedades humanas, de las conduc-
tas humanas. “La complejidad no estd en la espuma fenoménica de lo
real. Estd en su principio mismo”™. Es la vision de la ciencia moderna.
Los atomos no son simples, ni las particulas llamadas elementales son
realmente elementales, pues oscilan entre la onda y el corptsculo. El uni-
verso no es la esfera ordenada de Laplace, quien sofiaba con formular
una ecuacién que explicara la totalidad de los fenémenos universales,
sino la dispersién que sobrevino a una explosion inicial y que conlleva la
degradacion energética, la desintegracion, el desorden y la organizacion
al mismo tiempo. El alea, la indeterminacion, los encuentros fortuitos,
las contradicciones, las singularidades, la infinita variedad de elemen-
tos que hace que ninguno sea idéntico a otro, son incorporados por la
explicacién compleja. Esto comporta un cambio de la visién de lo real,
una rectificacion de los principios de explicacion clasicos que simplifi-
caba por disyuncién y reduccién. “La disyuncién aisla los objetos, no
s6lo los unos de los otros, sino también del entorno y del observador. El
pensamiento disyuntivo aisla a las disciplinas unas de otras e insulari-
za a la ciencia en la sociedad por el mismo proceso. La reduccidn, a su
vez, unifica lo diverso o multiple, bien sea con lo elemental, o bien con
lo cuantificable. Asi, el pensamiento reductor no concede la ‘verdadera’
realidad a las totalidades, sino a los elementos; no a las cualidades, sino
a las medidas; no a los seres y a los existentes, sino a los enunciados for-
malizables y matematizables™.

La comunicabilidad del alea, del evento, del desorden, de la indeter-
minacién que permite su interaccién con las leyes generales de genera-
cién y desarrollo de los fendmenos con el orden y la organizacién, ha
permitido enriquecer el concepto de interaccién. Ahora no se trata de la
interaccion entre elementos ordenados, como en la explicacién simplifi-
cante, sino entre elementos heterogéneos, identificados y descriptos en 16-
gicas diferentes (la logica del orden y de los promedios, la que proclama
la cientificidad del conocimiento a partir del inico recurso de la generali-
zacién de lo observado en muestras ordenadas y controladas, y 16gica de
la dispersion y del desorden, la que proclama la via de la singularizacion,

2 Morin, E., op. cit., p.212
3 Ibidem, p. 44



del estudio de caso, de la originalidad del caso, como via recurrente —que
se encuentra con lo general- y recursiva —que se vuelve sobre lo general
modificandolo- del conocimiento cientifico). Tal interaccién de logicas
distintas en la constitucion y desarrollo del conocimiento proclama el
método dialégico de la investigacion (el método de la comunicacion re-
currente y recursiva de légicas diferentes).

La dialégica “rechaza” al determinismo (en sus variedades idealista o
materialista), lo abarca, lo contradice alli donde mistifica por unilatera-
lidad, disyuncién o reduccién, y lo enriquece, en tanto forme parte de la
historia del conocimiento y tenga valor acumulativo.

Asi, el determinismo ha sido y debe seguir siendo transformado.

“La idea de leyes soberanas, andnimas, permanentes, que guian todas
las cosas de la naturaleza, ha sido sustituida por la idea de las leyes de
interacciones™. La acumulacién capitalista, por ejemplo, no rige sola-
mente al proceso de produccién y distribucién (apropiacion de los resul-
tados de la produccidn), sino también a la relacion entre procesos socia-
les que comprende lo juridico y lo politico. Sin las relaciones de direccién
y dominio (juridico-politicas), o anterior a ellas, no hay proceso de acu-
mulacion. La acumulacién primitiva del capital en la sociedad feudal es-
taba constrefiida por relaciones juridico-politicas, e incluso ideoldgicas
(el calvinismo fue una reaccién a los constrefiimientos ideoldégicos) del
antiguo régimen. Sélo la interaccién entre las relaciones econémicas y
las de direccién y dominio propias del capitalismo, permitié liberar el
proceso de acumulacién hacia formas ampliadas extraordinariamente
multiplicadoras.

El problema del determinismo se ha resuelto, por ahora, por la incor-
poracion a las explicaciones basadas en leyes que rigen el desarrollo de
cosas y fenémenos, de la nocién de orden. El orden es una nocién mas
compleja que la de ley, porque involucra constrefiimientos, invariancias,
persistencias, regularidades que “dependen de condiciones singulares o
variables” hasta donde las leyes pueden no alcanzar y ser insuficientes o
impotentes para producir explicaciones o prever comportamientos. Por
ejemplo, las condiciones singulares en los origenes de la formacién social
paraguaya (inhibicién en la formacién de una clase de terratenientes y
ganaderos) determinaron constrefiimientos en las formas de produccidn,
en la estructura social (composicion y relaciones entre clases) y en la di-
reccién y dominio de la sociedad (en el marco del régimen mercantilista
de la época) que determinaron leyes de interaccion entre elementos y sis-
temas de relacion propias de la sociedad. La “vision homogeneizante” del
determinismo es ampliada y profundizada por la “vision diversificante y
evolutiva de las determinaciones™.

4 Ibidem, p. 115
5 Ibidem, p. 116
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Las condiciones singulares o variables de las que depende el orden es-
tan constituidas por los aleas, por encuentros fortuitos, es decir, por un
des-orden inicial, que a su vez es organizador. En otros términos, las
condiciones singulares y variables coexisten en interacciéon con condi-
ciones persistentes, regulares (orden). El desorden y el orden se desarro-
llan concomitantemente.

El principio del desorden organizador fue comprobado experimen-
talmente en la termodindmica por Prigogine, actualmente profesor de la
Universidad Libre de Bruselas y del Institut of Statistical de Austin (Texas),
que en 1977 obtuvo el Premio Nobel de Quimica por sus investigaciones
termodindmicas del no equilibrio y de las estructuras disipativas®.

Comentando la experiencia de Prigogine, Morin sefala que el ejem-
plo tiene un alcance “césmico general’, incluyendo a las auto-organiza-
ciones (la vida y las sociedades humanas), y “muestra que desviacion,
perturbacion y disipacién pueden provocar ‘estructura, es decir, organi-
zacion y orden a la vez”’.

Lo aleatorio desempena cada vez un papel mds importante en la con-
cepcion de las ciencias modernas, superando al determinismo ortodoxo
que atin rige con mucha fuerza en el campo de las ciencias sociales (o an-
tropociencia, como preferimos llamarles). La hoy difundida ley de pro-
babilidades (la ley de los grandes niimeros) estuvo a punto de restablecer
el clasico esquema determinista. “Pero he aqui —sostiene Prigogine- que
las probabilidades hacen su irrupcion, aun en el mundo de los seres vi-
vientes: ese es uno de los aspectos del descubrimiento de la autoestructu-
racion de los sistemas macroscépicos (como los sistemas vivos, las socie-
dades humanas) lejos del equilibrio (en situacién de desorden). Lo que
los vincula a lo aleatorio proviene de la variedad de formas que, de una
experiencia a otra, pueden desplegar esos mecanismos de estructuracion, a
pesar del control de las condiciones experimentales”.

La originalidad de cada experiencia es lo que define lo aleatorio, y lo
aleatorio es lo que determina que cada sistema macroscopico (una or-
ganizacién viva, una formacién social) tenga sus propias particularida-
des, su propia identidad, sea tnica, singular, distinta en relacién a otras
identidades. “Aqui ya no se trata —continia- de fenémenos calculables
por medio de leyes generales: cerca del equilibrio (de condiciones cons-
tantes, del orden) las leyes de la naturaleza son universales (hasta aqui
el determinismo acierta, porque tiene una visiéon constante, ordenada
del universo); lejos del equilibrio (en estado de turbulencia, en desor-
den; en el individuo y en la sociedad serian las conductas espontaneas,
la cotidianeidad), son especificas (aqui el determinismo falla, porque no
concibe lo aleatorio de lo espontaneo y de la cotidianeidad). Estas ‘ines-
tabilidades’ exigen un flujo de energia, disipan energia (en el individuo

6  Prigogine, Ilya. La termodynamique de la vie. La Recherche vol. 3, num. 24, junio, pp.
522-533. Citado por Morin, E., op. cit., p. 58-59
7 Morin, E., op.cit., p. 59



se expresa en el gasto de energia que conlleva la accidn, la practica; y en
la sociedad, todo consumo social, incluyendo el productivo, y el desarro-
llo de los ciclos vitales de la poblacion). De alli el nombre de ‘estructuras
disipativas’ que di a esas inestabilidades actualmente estudiadas en mu-
chos laboratorios™ (Los subrayados y los comentarios entre paréntesis
nos corresponden).

Es importante detenemos por un instante en los descubrimientos ex-
perimentales de la termodinamica y de la mecanica cudntica, por cuan-
to tienen una influencia decisiva en una forma cualitativamente nueva
de percibir y comprender el mundo. Esta nueva forma de percepcién
aproxima casi definitivamente a la antropociencia con la physis y bio-
ciencia. Propiedades que la ciencia clasica atribuia exclusivamente a los
organismos vivos, hoy también se le atribuyen a la physis. Prigogine
refiere que “lejos del equilibrio (es decir, en situaciones de desorden)
la materia adquiere propiedades nuevas, que ilustra el ejemplo de los
relojes quimicos: sensibilidad viva a variaciones débiles, comunicacion a
distancia entre moléculas, efectos de memoria de los caminos recorridos”
(subrayados nuestros)®.

Vale decir, la vida no es tan “milagrosa” ni existe tan drasticamente
separada del mundo fisico como se suponia, sino que “hunde profundas
raices en propiedades de la materia que no fueron puestas en evidencia
sino recientemente™®. Tales descubrimientos orientan la formacién de
una “nueva ciencia’, unitaria y multiple a la vez, universal, en el senti-
do de principios que nos seiialan que todos -vivientes y no vivientes,
sociedades humanas y conformaciones galacticas, conductas especificas
de individuos concretos y energias y distancias intraatdmicas— pertene-
cemos al mismo universo; pero especifica a la vez, en el sentido de la
multiplicacion de las variadas formas de existencia que devela el conoci-
miento contemporaneo y que demanda formas interdisciplinarias cada
vez mas completas y profundas. En una palabra, orientan la formacién
de una ciencia compleja.

Estas referencias tienen para nosotros el valor de fundamentos episte-
moldgicos de nuestra propuesta tedrica de formacion social, con la que ana-
lizaremos e interpretaremos a la sociedad paraguaya de los tltimos veinte
afos. Con estos fundamentos epistemoldgicos, transferimos algunos as-
pectos de conocimientos logrados experimentalmente en otras ciencias,
al esquema tedrico de formacion social, tales como el desorden-organiza-
dor, la concepcién de organizacion, auto-organizacion, re-organizacion,
etc. Es decir, asumimos conceptos no de un modo arbitrario, sino basados
en comprobaciones experimentales de la ciencia contemporanea.

8  Prigogine, |, entrev. cit. Cfr. también, Prigogine, |. et Stenger, Isabelle, La Nouvelle Alliance,
Gallimard, Paris, 1979.

9  Prigogine, I., Opiniones de un renacentista contemporaneo. Entrevista de Guitta Pessis
Pasternak, Suplemento Cultura y Nacién, Clarin, Buenos Aires, 19 de mayo de 1988, pp. 1-3

10 Idem.
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Precisamente un concepto clave de nuestro esquema tedrico de la for-
macion social es el de ley, que definimos conforme con el paradigma (a
Prigogine no le agrada hablar de paradigmas) del desorden organizador,
que incluye el alea y supera el determinismo de la ciencia clasica, incluso
el determinismo de cierto materialismo histérico que concibe rupturas y
transformaciones geométricamente ordenadas.

Laley, en el paradigma de la complejidad, serian los efectos de encuen-
tros aleatorios que, sobre elementos bien determinados y en condiciones
también determinadas, se transforman en interacciones relacionantes, se
vuelven necesarios y generan formas y organizaciones. Uno de los aspec-
tos importantes de esta concepcion es la inclusion de lo aleatorio antes
y durante la persistencia de las interacciones, que explica, a pesar de la
estandarizacion que revela la ley, la singularidad y originalidad de los
fenémenos. Asi, la ley no es un fatalismo (algo asi como “estaba escrito”
que tenia que ocurrir, independientemente de la inmensa variabilidad
de las situaciones concretas), sino la probabilidad de la ocurrencia de los
hechos. La alta o baja probabilidad de ocurrencia estaria determinada
tanto por la maduracion de las condiciones objetivas (y subjetivas en las
formaciones sociales) como por factores aleatorios que pueden acelerar
o retardar un proceso o, mas drasticamente aun, generar procesos no
previstos, deformarlos o abortarlos.

En la historia social abundan ejemplos que ilustran el sentido de la
probabilidad de ocurrencia que enuncia la ley compleja: el papel que jue-
gan ciertas personalidades en la historia, el estallido de guerras que pu-
dieron evitarse, o el resultado impredecible de muchas de ellas. Factores
aleatorios determinaron que la Alemania nazi no contara con la bomba
nuclear cuando estaban dadas todas las condiciones para que ello ocurra.
Hoy dia, la ocurrencia de una catastrofe nuclear depende mas del alea
que de las voluntades politicas, de la conciencia social o del triunfalismo
del determinismo histérico. Chernobil mismo tal vez sea un aviso de
la importancia que en nuestra época tienen los accidentes, es decir, lo
aleatorio.

Otro aspecto importante del concepto es la idea de interacciones rela-
cionantes que generan formas y organizacion. La ley expresa un proceso
en accidn, interacciones que estdn generando interacciones y que hacen
perdurar sistemas fundamentales (por ejemplo, una formacién social).
La perduracion de sistemas es el efecto de la organizacién. Constituir
organizaciones significa hacer duradero un sistema de interacciones.
Una vez que se han constituido las organizaciones, que las interacciones
se vuelvan persistentes y, por esto mismo, necesarias (la necesidad es un
aspecto crucial en la formulacién de la ley), los elementos y las condi-



ciones que se establecen para que los elementos entren en interaccion
“pueden aparecer como Leyes de la Naturaleza™'.

Las leyes, en esta concepcion, tienen un origen: el desorden inicial,
genésico. Las leyes en la ciencia clasica no presentian su origen. La ley
de gravitacion universal de Newton, por ejemplo, fue interpretada como
necesidad absoluta que se imponia a todo el universo fisico. Las interac-
ciones gravitacionales eran interpretadas como exteriores a los objetos en
interaccién. Como no se concebia el origen de la ley, tampoco se podia
concebir que las leyes gravitacionales generaran, al mismo tiempo, tanto
el orden como el desorden. Hoy se sabe que las leyes gravitacionales han
participado al mismo tiempo en la dispersién cdsmica, contribuyendo a
la dislocacién de la nube primitiva que se formé después de la explosion
inicial (el big bang), y en los procesos inversos de condensacion en la for-
macion de estrellas. La ley, entonces, se nos muestra ambigua: coopera
tanto con la organizacién como con la dispersion cédsmica. Esto le hace
decir a Morin que “las Leyes de la Naturaleza no constituyen mds que
una cara de un fenémeno de muchas caras, que comporta también su
cara de desorden y su cara de organizacion. Las leyes que regian el mun-
do no eran mds que un aspecto provincial de una realidad interaccional
compleja™2.

Nuestro concepto clave de ley nos conduce ahora a describir nuestras
otras claves conceptuales de orden y organizacion, y por implicancia, la
de sistema. Este conjunto conceptual asociado al tiempo, vale decir, a la
historia, nos dara los limites, los contenidos y los grados de libertad del
concepto formacion social.

Hay una relaciéon compleja, es decir, “concurrente, complementaria y
antagonista” entre el desorden, el orden y la organizacién. Ninguno de
estos estados existe con independencia de los otros. El eje de la recursi-
vidad son las interacciones de los elementos. Esta relacién compleja, que
vincula dialégicamente el desorden con la organizacién, estd contenida
en el principio del order from noise (el orden por el ruido) de von Foers-
ter’s, verificado experimentalmente.

Las condiciones que permiten construir orden y organizacion, a partir
de una situacién inicial que se caracteriza por su elevada heterogeneidad
(o desorden, que en una situacion social estaria expresada por la crisis:
desequilibrios econémicos no controlables, movimientos, agitacién y
luchas sociales, coexistencia de poderes politicos y de legitimidades an-
tagdnicas en estallidos revolucionarios, guerras civiles, etc.) serian, apli-
cando ese principio al proceso social, las siguientes:

a) las determinaciones y constreilimientos propios de los factores ob-

11 Morin, E. op. cit.,, p.70

12 Ibidem.

13 Foerster, H. von, On Self-Organizing Systems and Their Environments, en Self-Organizing
Systems, Pergamon, New York, 1960. También cfr. Foerster, H. von, Zopf, G.W. (ed).
Principles of Self-organization, Pergamon, N.Y., 1962.
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jetivos presentes en un momento histérico determinado (grado de desa-
rrollo del potencial productivo, que incluye caracteristicas poblacionales,
fuerza de trabajo ocupada, subocupada, desocupada, la tierra y los re-
cursos materiales, los medios de trabajo y la tecnologia), que constituyen
principios de orden;

b) la posibilidad de interacciones selectivas que puedan relacionar los
factores en ciertas condiciones y ocurrencias (calidad y aptitud de los
recursos naturales, cultura productiva, necesidades sociales de supervi-
vencia y desarrollo, calidad de vida, factores externos derivados de la
dominacién colonial o imperialista o de cooperacién intersocietal, que
ponen en relacion sélo algunos factores y en cierto grado de intensidad);

c) la emergencia de fuerzas no direccionales (espontaneidad, “anar-
quia” productiva, procesos migratorios masivos, apropiacion de facto de
tierras y recursos naturales, legitimaciones sui generis, agitacion, movi-
lizacién y violencia social espontaneas, invasiones, guerras, colapso so-
cial y politico; como ha ocurrido con distintos grados de generalidad e
intensidad en la conquista colonial, la expulsion de los jesuitas, la revo-
lucién comunera, en la época de la independencia incluyendo los afios
inmediatamente anteriores y posteriores, y el colapso nacional de 1870);

d) la generacidn, a partir de estas fuerzas no direccionales, de numero-
sos encuentros y relaciones sociales, incluyendo tanto a las productivas
como a las politicas, en las cuales una minoria ad hoc (funcional a las
fuerzas no direccionales que prevalecen sobre el conjunto social) estable-
ce interacciones selectivamente estables que se convierten en organizacion
(los hechos de facto son legitimados, se legaliza la propiedad, se estable-
cen relaciones sociales —tanto productivas como politicas— normadas, se
crean instituciones; en otros términos, se organiza la sociedad, emerge
una organizacion social que asegura la estabilidad y reproduccion cerca del
equilibrio del sistema general de interaccion)'.

Este cuadro de condiciones muestra la coproduccién simultanea y
recursiva del desorden, orden y organizacién, en donde los encuentros
aleatorios, que se dan a partir de las caracteristicas singulares en una
sociedad, Unicas e irrepetibles, y los constrefiimientos iniciales (multi-
ples determinaciones y limites, también singulares y tnicos), producen
interacciones y orden organizacional.

Una vez que se ha constituido la organizacion, su sistema de interac-
cién, su orden y su direccidn, se encuentran capacitados para resistir y
absorber una gran cantidad de desérdenes. Lo importante del esquema
es que la nueva organizacion ha surgido de interacciones minoritarias en
medio de una enorme variedad de interacciones en desorden, y “dispo-
nen de una fuerza de cohesion, de estabilidad y de resistencia™, que las

14 Cfr. Morin, E., op,, cit, p. 71. Hemos hecho una adaptacién sociolégica a la enumeracién de
las condiciones de construccién del order from noise presentada por Morin.
15 Esto ha sido verificado experimentalmente; cfr. von Foerster, Prigogine, Morin, ya citados. La



privilegian, las hacen dominantes y le otorgan al sistema sus caracteristi-
cas identificatorias. La prevalencia de estas interacciones minoritarias es
lo que determina el caracter no homogéneo de las sociedades concretas y
que no puedan generalizarse ciertos comportamientos sociales que sélo
pertenecen a la esfera de lo dominante.

Existe una gran variedad de relaciones que no identifican a la organiza-
cion y que se constituyen como una fuente potencial de fuerzas no direccio-
nales que, bajo determinadas condiciones, alejan al sistema del equilibrio.
Estas serian fuerzas anticipatorias de una nueva formacion social. Al mis-
mo tiempo, existen relaciones que perduran desde formaciones socia-
les anteriores. En este contexto tedrico, la emergencia de movimientos
sociales, de culturas especificas, de formas de préctica social, de com-
portamientos colectivos y micro-sociales, en una inmensa variedad y de
alto grado de versatilidad, cobran significacién y se hacen “legibles” en el
marco de la organizacion social. Al privilegiar las fuerzas no direcciona-
les en la misma magnitud que las direccionales —teniendo en cuenta que
no pueden existir independientemente unas de otras, que el desorden
genera orden y organizacién, al mismo tiempo que ésta genera desorden,
debido a que la organizacién se constituye en y por la historia— la socie-
dad se nos presenta como una entidad concreta, no como un promedio,
como una entidad generalizante que sélo es analizada y comprendida
por sus caracteristicas dominantes, abstractas. Los alcances del conoci-
miento social se amplian, se hacen mas completos y complejos.

En resumen, podemos identificar cinco formas o modos de composi-
cion sociales: orden, estructura, sistema, organizacion y formacion social,
que coexisten y se involucran reciprocamente. El orden se constituye so-
bre la selectividad de ciertas interacciones que son prioritarias, necesarias
y por esto mismo, dominantes. Las interacciones necesarias establecen
reglas de juego que las delimitan, controlan la ambigiiedad y aseguran
coherencia y persistencia. Estas reglas de juego, esta normatividad, de-
fine al orden como estructura. “Es en general el conjunto de reglas de
ensamblaje, de unidn, de interdependencia, de transformaciones, que
se concibe bajo el nombre de estructura, y ésta, en el limite, tiende a
identificarse con la invariante formal de un sistema™®, nos define Morin.
La estructura define reglas de formacion y transformacion, identifica los
elementos necesarios de un conjunto, establece la disposicién ordenada
(selectiva) de los componentes, y los procedimientos por los cuales se
vinculan, interactdan, identifican y transforman, y asi también las reglas
de intercambio y combinacién entre conjuntos de orden distintos.

En un sentido mas simple, mds restringido, reconocemos a la estruc-
tura como composicion. Esta acepcion hace referencia a la identificacién

cita es de Morin, op, cit., p.73.
16 Morin, E., op. cit., p. 159.
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de componentes (que pueden ser elementos, caracteristicas o categorias)
que, en su conjunto, delimitan una totalidad y que en funcién de ella
ocupan una posicion, establecen vinculos y tienen significaciéon. En este
sentido restringido, una estructura poblacional podria ser un conjunto
de caracteristicas o categorias demograficas observadas y cuantificadas;
una estructura productiva podria estar conformada por los sectores de la
produccidn; una estructura social por la disposicion de clases, estratos o
sectores sociales, etc.

El sistema es un modo de composicién o forma social mas comple-
jo que la estructura. En primer lugar, supera la tendencia “holista” de
la estructura. Si bien se admite que el todo otorga significacion, en el
sistema lo mas importante es el proceso que determina el conjunto de
interrelaciones. Mientras que en la estructura lo distinguible son las re-
glas, la disposicion de los componentes y sus relaciones, y la totalidad,
en el sistema lo distinguible es el movimiento de las interrelaciones que
integra, transforma, produce. Asi los sistemas se aprovisionan, consu-
men y producen; y los mas complejos, los sistemas vivos, las sociedades,
ademads se autoconsumen y autoproducen.

El movimiento, el proceso, la deformabilidad del sistema (la estructura
es indeformable; el cambio de un elemento o de la disposicion de los
componentes, da otra estructura, otra “gestalt”) crea un orden complejo
de relaciones entre las partes y el todo. En efecto, en el sistema el todo es
mas que la suma de las partes (por la emergencia de una nueva cualidad);
es menos que la suma de las partes (porque se encuentran limitadas por
el todo); es més que el todo mismo (en tanto reactia sobre las partes y es-
tas otra vez sobre el todo, creando un dinamismo organizacional). Desde
otra perspectiva, las partes son a la vez menos y mas que las partes (en
la sociedad se producen emergencias y devaluaciones al nivel de indivi-
duos, grupos, clases y sectores); las partes pueden ser eventualmente mas
que el todo (una clase social puede asumir el control de un sistema en
quiebra; la autonomia de movimientos sociales, instituciones, regiones,
etc. pueden ser mas importantes para el desarrollo que la conformacion
de totalidades cada vez mds amplias); el todo es menos que el todo (el
todo no es homogéneo, “hay zonas de sombra’, vacios, fisuras, contradic-
ciones, incertidumbres); el todo es insuficiente (s6lo delimita el conjunto
y no distingue la variedad y el detalle); el todo es incierto (estd sujeto ala
accion de otros sistemas, y lo que podria ser totalidad en un sistema de
referencias, podria ser parte en otro sistema); el todo es conflictivo (se
constituye, persiste, se transforma por los conflictos)".

17 Ibidem, pp. 200-204.



La organizacion es la forma social mas compleja. Esta constituida
por un doble sistema de relaciones: un sistema productor, no sélo de
bienes y servicios, sino también de relaciones econdmicas y sociales, en
donde se constituyen las clases como los factores dinamizadores de la
organizacion; y un sistema re-productor, establecido sobre relaciones de
dominio y direccién (juridicas, politicas e ideoldgicas), que contiene la
informacion de todo el sistema social, que permite mantener, estabilizar
y reproducir el sistema. Entre el sistema de base (o productor o de rela-
ciones econdmicas) y sistema de dominio (o superestructura o norma-
tivo-informacional) existen relaciones recursivas (circuito de influencias
reciprocas, cuyos efectos son progresivos).

La posicion de las relaciones econémicas como sistema de base no
expresa un determinismo totalitario sobre la organizacion social. Lo que
determina a la sociedad no es lo que estd en la base o sobre ella (la super-
estructura), sino la forma y el contenido de la recursividad (interaccién)
entre ambos sistemas. La base expresa los principios de organizacion de la
sociedad, pero no la determinacién absoluta, monopolica, de esos prin-
cipios en la organizacion social. Mds adelante, en el titulo siguiente, se
ampliara la discusion sobre este problema.

Lo propio de la organizacion, entonces, es la articulacion recursiva de
un sistema productor con otro re-productor, que contiene la informa-
ci6én y permite la direccion, conservacion y re-generacion del sistema en
su conjunto. La persistencia del sistema es la finalidad de la organizacion.

Finalmente, la organizacion referida a un periodo histérico de gran
duracién constituye una formacion social. Lo importante del concepto
es su denotacion: se refiere a organizaciones sociales concretas y singu-
lares, con sus especificaciones diferenciales dentro del predominio de un
modo de relaciones econémicas dominantes (modo de produccién) que
define un gran periodo histérico (feudalismo, capitalismo, socialismo,
entre otros). Lo fecundo del concepto no es tanto su connotacién, que
remite a su cualidad relacional e historica, sobre el que existe un relati-
vo consenso, sino su denotacion que refiere los complejos problemas de
la singularidad de los sistemas relacionales que contiene la formacién
social, y la originalidad de su proceso histérico que, aun identificado
con lo general del periodo histérico al que pertenece, se revela como
una experiencia original, tnica, irrepetible. El énfasis en la originalidad
de la formacion social esta justificado en la actitud alerta ante las inter-
pretaciones dogmaticas y las transferencias mecanicistas en el analisis
comparado de las organizaciones sociales.

Lo relevante en la formacion social es la historia. Su caracteristica prin-
cipal, entonces, es la heterogeneidad, rescatando el sentido heraclitano
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del movimiento, el tiempo, que todo lo cambia, que nada permanece
igual, que todo transcurre en una incesante contradiccion. Lo heterogé-
neo es mas complejo que la negacion, cuya operacion consiste en invertir
una direccion, un sentido, una cualidad. Lo heterogéneo no sélo opone lo
inverso, sino principalmente lo diverso. Incluye la inversion sélo como un
caso particular de la diversidad.

La heterogeneidad reconoce dos fuentes: la incorporacién de aleas
a situaciones ordenadas, y las multiples cadenas de modificaciones que
emergen de multiples circuitos de interaccién que configuran una or-
ganizacién. Ambas fuentes crean discontinuidades, variedad, fluctua-
ciones, divergencias, inestabilidades. Es decir, generan ininterrumpida-
mente heterogeneidad. Y la heterogeneidad progresiva va desgastando,
degradando y disipando a la organizacion.

Y se producen entonces las situaciones paradojales, que son lo
substantivo de la historia. Las interacciones creadoras de orden (de si-
tuaciones homogéneas) crean al mismo tiempo desorden (situaciones
heterogéneas), que no son cancelatorias, sino creativas: crean la base
para el desarrollo de un nuevo orden y una nueva organizacion. Esto
fue confirmado experimentalmente y enunciado en el principio de von
Foerster que establece que “el encuentro entre algunos constrefiimientos
y energias no direccionales produce nuevas formas de organizacion, es
decir, al mismo tiempo desarrolla orden™®,

La heterogeneidad, que en la dialéctica no dialégica se denomina
negacion, representa el tiempo del sistema. Cuando se trata de antropo-
sistemas, sociosistemas, la expansion de la heterogeneidad es la historia.
El tiempo humano, social, se expresa por una diferenciacion y especifi-
cacién multiplicadas. De un periodo historico a otro se multiplican las
formas diferentes de existencia social. Cada nueva formacién social es
menos homogénea que la anterior, lo que expresa niveles de conflicto de
mayor complejidad. Al mismo tiempo que los individuos y los pequefios
grupos, asi como los grupos espontaneos e informales, cobran mayor au-
tonomia, se multiplican las instituciones contenedoras de normas, usos,
lealtades y solidaridades en una inmensa variedad. Esto da la impresién
de cierta desintegracion de las sociedades contemporaneas: la familia es
cada vez menos esa unidad omnipotente del pasado, se pertenece a cir-
culos distintos de amistad al mismo tiempo, la educacién ya no es sélo la
escuela ni la universidad, la politica ya no es monopolio de los partidos
politicos ni de los politicos, aparecen y desaparecen con extraordinaria
facilidad grupos sociales de la més diversa indole.

En cierta medida, la heterogeneidad expresa contestaciones contra
el orden establecido, son energias no direccionales generadoras del des-

18 Foerster, H. von, en Morin, op. cit., p. 73.



orden sistémico. El tiempo se expresa por el desgaste de las formas de
existencia, es decir, por la degradaciéon de la homogeneidad. Aunque pa-
reciera obvio, tal degradacion demuestra la irreversibilidad del tiempo,
de la historia. Aqui irreversibilidad significa el papel constructivo, gene-
rador de formas completamente originales de existencia social, la impo-
sibilidad de restauraciones.

Es una nocién crucial para entender la historia. En la concepcién
simplificante siempre se tiene la sensacion, aunque no se la crea efectiva-
mente, de la posibilidad de las restauraciones. Ya es un lugar comun refe-
rir la célebre observacion de Marx citando a Hegel respecto de Napoledn
II1, que la historia se presenta primero como drama y después, cuando se
la intenta restaurar, como comedia. En la historia simplificante se tiene
también la propension de calificar hechos historicos como coexistentes
en un plano, en una sola dimension, en la dimension de la anécdota y
del fetichismo del pasado, en donde nada cambia y lo tinico que deja la
historia es la estética de las emociones de los protagonistas. En la historia
simplificante, el tiempo es reversible. Tanto se puede restaurar el pasado
como adelantar el pasado hasta el presente. Asi encontramos historiado-
res que describen la “revolucién popular y democratica” del Dr. Francia,
la “burguesia nacional” en la época de los Lopez, o peor aun, el “socia-
lismo” de las reducciones jesuiticas o el “comunismo” de los guaranies.

En definitiva, el concepto formacion social contiene el principio de
complejidad. Su significacién encierra todas las formas o modos de
composicion social, el orden, la estructura, el sistema y la organizacion.
Sus dos grandes sistemas, que se encuentran articulados recursivamente,
plantean el problema de conocerla no sélo por la descripciéon de esos
sistemas sino, fundamentalmente, por el tipo de relaciéon que se establece
entre ellos y que le determinan reciprocamente. El caracter de organiza-
cién histdrica que tiene la formacion social agrega el tiempo, el devenir,
como fuente de heterogeneidad, que al mismo tiempo que la degrada, la
disipa, crea las condiciones para la constituciéon de una nueva organiza-
cion. El concepto formacién social permite asi, en su complejidad, abrir
el campo de la vision de los fendmenos sociales que dé cuenta de hechos
y condiciones de existencia por abajo y por encima de los promedios, y
que integre no totalidades, que seria una reduccién holistica, sino todas
las relaciones en las que quede implicada la totalidad.
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2. La formacién social o la correspondencia recursiva de dos sistemas

En tanto se establezcan las fronteras de la sociedad (y de la inmensa va-
riedad de formas de existencia, hechos y fendmenos no dominantes, no
direccionales, que le pertenecen) y se la “transparente’, se la observe y
se la interprete en sus componentes y en sus interacciones, existe en la
forma compleja de dos grandes sistemas que se determinan progresiva-
mente. Ellos son el sistema de relaciones econémicas —que, vistas desde
su especificidad historica, conforman un determinado modo de produc-
cién-y el sistema de dominio y direccién —que es el nivel de programacién
de todo el sistema social que contiene la amplia gama de fenémenos su-
perestructurales.

En su conjuncién activa, recursiva (los efectos se vuelven contra los
origenes, en circuitos también conjuntos y progresivos), que es la tni-
ca forma en que esos circuitos pueden existir (no se los puede concebir,
mas que analiticamente, separados) constituyen una formacién social.
Lo decisivo en su constitucion, desarrollo y transformacion, son sus in-
teracciones multiples en distintos niveles de localizacién y en distintos
tiempos de realizacién, asi como los caracteres concurrentes, comple-
mentarios y antagonistas con los que estdn provistos. El estudio de una
sociedad concreta, real, existente en y a través de periodos especificos
de la historia, es el estudio de las interacciones que se producen entre
los dos grandes sistemas, en el interior de cada uno de los sistemas y
los procesos de recursividad entre ellos, que se manifiestan tanto como
fuerzas, tendencias, que desde el interior de cada sistema se expande a
la totalidad, o que desde la totalidad, o desde el otro sistema, se especifi-
ca en un determinado contexto interaccional. En definitiva, el concepto
formacion social considera a la “sociedad” (es dificil separarse de un con-
cepto tan abstracto como “sociedad” y evitar la redundancia), como un
“hecho” (sentidad?; ;fendmeno?) relacional y progresivo (histdrico), vale
decir, complejo.

El sistema de relaciones econémicas esta constituido por practicas y
situaciones sociales cuya referencia central (o generalmente dominantes)
son las relaciones necesarias y obligatorias que contraen grandes grupos
sociales para producir. Ellas representan el aspecto central, en la medida
en que utilitariamente, en la forma concreta en que la sociedad las apro-
vecha, resuelve necesidades inmediatas de supervivencia. En este sentido,
en tanto son utilitarias y tienen efecto inmediato, las relaciones socia-
les de produccion, obligatorias y necesarias, conforman “el principio de



organizacion™9. No obstante, creemos importante sefialar que no toda
conducta social que exprese una relacion directa con productos (relacio-
nes de propiedad con los medios de trabajo, relaciones de produccion)
son los principios de organizacion. Este concepto utilitario de la organi-
zacion ha llevado a la antropologia a denominar a nuestros antepasados
inmediatos como “homo faber”, dejando de lado otras caracteristicas que
también son definitorias de lo humano (tal vez mas definitorias por su
cardcter primario) como los aspectos subjetivos (emociones, motivacio-
nes, percepciones de la realidad).

En efecto, el trabajo (la caracteristica visible del “homo faber”, lo fe-
noménico), que es la practica social fundamental (la practica es un efec-
to, una actitud impulsada por un proyecto y por una predisposicién a
actuar), no podria existir sin alguna forma concertada (intersubjetivi-
dad) para actuar colectivamente y establecer intercambios de activida-
des. Estas formas concertadas (intersubjetividades) se manifiestan como
relaciones de produccion, las que histéricamente se conocen en cinco
tipos diferentes, no excluyentes: las relaciones de cooperacion, especiali-
zacion, ayuda mutua, transferencia (explotacioén) y dominacion (mando,
direccidn, control). Estos tipos diferentes de relaciones que establecen
los hombres entre si en el proceso de produccién de bienes de subsis-
tencia, son propios de la psicologia social y son determinantes prima-
rios de toda conducta productiva. Este sefialamiento no tiene por objeto
privilegiar (en el sentido de la reduccién a la subjetividad) los aspectos
subjetivos en la organizacién social, y particularmente, en las relacio-
nes de produccidn, pero si destacar su importancia determinativa en la
constitucion de todo el sistema social, conjuntamente —complementaria,
concurrente y antagonista— con los aspectos objetivos. Forma parte de la
conciencia social, de la ideologia, imprescindibles no sélo para que pueda
ser posible la existencia de una préctica social, sino también para la defi-
nicién de su cardcter y de la clase de resultados que de ella se espera. Por
otra parte, una conciencia analitica que considere igualmente importan-
te alo subjetivo permite la identificacién de aspectos de la vida social que
no son dominantes, que aparecen en la profundidad de los hechos, que
se manifiestan por multiples mediaciones, indirectamente, y que tienen
una gran fuerza y alcance explicativos. En otros términos, también existe
una interaccién recursiva y progresiva entre lo objetivo y lo subjetivo en
todo sistema de interaccién social.

19 Para Poulantzas, el Estado es el “principio de organizacién” —(0054), p. 43—.sosteniendo
que esto es lo que la teoria critica expresaba al concebir al Estado como factor de “orden”.
Pero, nos parece que “principio de organizacién” y factor de “orden” no son concordantes.
Por su parte. Oscar Lange —(0043), p. 24— atribuye este principio a la propiedad de los
medios productivos. Sin embargo, el sentido de propiedad (como medio de dominio y
transaccién) aparece en el esclavismo, es decir, en relaciones de produccién relativamente
avanzadas y complejas. Antes que nada se establecen relaciones de produccién
(cooperacién, especializacién, etc.); después se producen relaciones de propiedad.
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Las bases objetivas de las relaciones sociales de produccion se estable-
cen sobre la identificacion de los miembros que participan en el proceso
productivo como productores o propietarios o ambas identidades a la vez.
Es el problema de las relaciones de propiedad de los medios de produccion.
La propiedad define el sistema de relaciones de produccién (aunque his-
toricamente el sentido de propiedad, como negociacién, como dominio,
aparece después, como ya lo seflalamos) y el destino de la produccién. Es
decir, la propiedad determina las relaciones de cooperacion, el caracter
de la divisién del trabajo, las relaciones de dominio que comprenden,
ademds de la explotacion, la direccién y el control del proceso del trabajo.

Las relaciones de produccion estan substancialmente vinculadas al
potencial productivo, ya que son relaciones que se establecen, se desa-
rrollan y estan limitadas por la capacidad para producir propia de una
sociedad concreta. El potencial productivo, o el grado de desarrollo de
las fuerzas productivas, o el inventario productivo, refleja el grado de
desarrollo y complejidad de la produccién alcanzados por la sociedad
y comprende tren grandes conjuntos de componentes, que se caracteri-
zan por el rapido desgaste y consuncion que sufren durante el proceso y
plantean su reposicion y reproducciéon permanentes.

Estos conjuntos son:

a) los recursos humanos, no sélo necesarios sino también disponibles
para el trabajo en sus distintos niveles de especializacion y calificacion;

b) los objetos de trabajo, los que sufren el proceso de transformacién
tanto en la produccion de bienes como en la prestacion de servicios, que
comprende la tierra, las materias primas, los productos semielaborados,
como productos artesanales o industriales intermedios, y los objetos
de intercambio, comunicacién y gestion productiva y de prestacion de
servicios (informacion, registros, drdenes, planificacién, programacion,
etc.);

¢) los recursos y las condiciones materiales necesarios para que se rea-
licen la produccién y los servicios, que comprenden la tierra (otra vez,
pues tiene el doble cardcter de objeto y medio de trabajo), las herramien-
tas, la tecnologia, la infraestructura productiva y de servicios, las vias de
comunicacion, los insumes energéticos, etc.

El inventario productivo, entonces, combina la fuerza de trabajo con
los recursos y condiciones, que determinan el potencial productivo de la
sociedad, o lo que es lo mismo, la capacidad para producir y ofrecer ser-
vicios en un determinado grado de desarrollo. Aqui se plantea un doble
problema: el de la posibilidad de disponer de todo el inventario, de utili-
zar el potencial productivo de la sociedad, por una parte, y los constrei-
mientos o estimulos que afectan el desarrollo (ampliacion, profundiza-



cidn, cualificacion, eficiencia) del potencial para producir. Cuando estos
problemas dejan de tener una solucién, son no-direccionales, heterogéneos
al equilibrio, se plantea una crisis de produccion. El problema de la crisis
de produccién (crisis industrial, crisis agricola) remite a una diversidad
de factores relacionados que descartan aspectos parciales, muy localiza-
dos, o coyunturales. Nuestro concepto de crisis es sistémico y es lo que
nos permite, por ejemplo, caracterizar a la agricultura paraguaya como
en estado de crisis permanente, a pesar de los buenos negocios que puede
significar a empresarios, terratenientes, acopiadores y exportadores, la
explotacion de ciertos rubros agricolas (como la soja). En este caso, la es-
pecializacién productiva, la pérdida de significacién econémica de cier-
tos productos tradicionales, la imposibilidad de aumentar la produccion
por la cuota de exportacion asignada al pais en el reparto desigual del
mercado mundial, la produccién destinada solamente a la exportacion
y nada o casi nada al consumo interno y a la produccién industrial, con-
juntamente con el deterioro progresivo de los recursos humanos, que no
tienen solucion, entre muchos otros problemas, determinan el estado de
crisis permanente de nuestra agricultura.

Los limites del potencial productivo estan dados por la posicion que
la sociedad ocupa en el marco de un modo histérico de produccion al
que pertenece; en nuestro caso particular en el modo de produccion
capitalista, en la fase de desarrollo correspondiente al predominio del
capital multinacional. Esta posicion afecta a sus tres grandes conjuntos
de componentes productivos. La posicién bajo dominio de un potencial
productivo, en el marco histérico de un modo de produccién, determina
el cardcter de crisis permanente de la produccién.

La configuracién cuantitativa y cualitativa de los recursos humanos
y su localizacion territorial, representa, posiblemente, el limite mas de-
finitorio y complejo del potencial productivo. Los recursos humanos se
diferencian de los otros conjuntos del potencial productivo, porque son
el punto de partida y el destinatario de los resultados de la produccién.
En la medida en que el sistema social resuelva o deje de resolver el desti-
no de los resultados de la produccién en relacion a los recursos humanos,
se estaran definiendo estados criticos o no de la produccién y asi tam-
bién indicadores privilegiados de desarrollo social.

Aqui se plantea la aptitud del sistema de relaciones econdmicas (en
particular) y de la formacidn social (en general), para la plena moviliza-
ci6n de los recursos humanos disponibles y al mismo tiempo, el pleno
aprovechamiento de su potencialidad, asimismo como el usufructo de
los resultados de la produccion, expresado en la participacion de los re-
cursos en el ingreso nacional y en el acceso a los servicios sociales (salud,
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educacion, seguridad social, tiempo libre, comunicacién, transporte).

En su conjunto, estas aptitudes de la formacion social determinan, al
nivel de los recursos humanos, la formacion del excedente poblacional, y
la posibilidad del desarrollo cualitativo de la fuerza de trabajo, que am-
plie y eleve la eficiencia productiva.

La configuracion, el comportamiento, la localizacion y el desarrollo de
los recursos humanos se expresan en ciertas regularidades, en comporta-
mientos persistentes y necesarios, en leyes de poblacién (conforme con
el concepto de ley que hemos propuesto anteriormente) propias de un
modo de produccién. La retencion y expulsion poblacional, los procesos
migratorios, los niveles de ocupacién y desocupacion, la estructura (com-
posicién) demografica, el nivel cualitativo de vida de la poblacién, son el
resultado de interacciones dentro del sistema de relaciones econdmicas,
asi como entre éste y el sistema de dominio y direccién. Las leyes de po-
blacién que son propias de un sistema de relaciones econémicas (modo
de produccién), en una formacion social se expresan en términos de pro-
babilidad, como consecuencia de multiples factores aleatorios (eventos)
que pueden acelerar, retardar, diferir o modificar los alcances de la ley.

Por otra parte, los recursos humanos constituyen, en si mismos, limi-
tes activos al potencial productivo. La conciencia, las motivaciones, los
deseos, las necesidades, las frustraciones, etc., determinan el tipo de re-
lacién que los recursos humanos establecen con los demas componentes
de la produccién y con el sistema de dominio y direcciéon. En esta ultima
relacion, los recursos humanos se constituyen en parte integrante de los
nexos que realizan la unidad compleja y recursiva de la formacién so-
cial, vale decir, la unidad de las relaciones econdmicas con las relaciones
normativas (mas que la legitimidad “oficial”’), de dominio (més que lo
politico y la politica) e ideoldgicas (incluyendo también a la conciencia
social y a las predisposiciones colectivas a actuar).

El vinculo con las relaciones de dominio e ideoldgicas (en sentido
amplio, como acabamos de definirlas) determina las posibilidades de de-
sarrollo de los recursos, los niveles de productividad que puede alcanzar
la fuerza de trabajo, la participacion en el ingreso y el monto y el destino
de la acumulacion del capital. La consecuencia mas decisiva en la organi-
zacion social, derivada de las multiples relaciones activas que establecen
los recursos humanos con todos los componentes de la formacion social,
es la constitucion de las clases sociales, que resumen, en sus diferencias y
en sus contradicciones, la totalidad de las relaciones que se agitan en la
formacion social.

Como puede apreciarse, los recursos humanos constituyen limites
definitorios y de extraordinaria complejidad del potencial productivo de
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la sociedad, otorgando a las relaciones de produccion un cardcter social
amplio que no admite un reduccionismo economicista.

Asi, por una parte tenemos un potencial productivo y por otra, rela-
ciones sociales de produccién. Considerados en su conjunto, en sus
intervinculaciones, forman el sistema de relaciones econdmicas de
la sociedad. En la sociedad capitalista —que es lo que nos interesa, por
cuanto formamos parte de ese sistema- las relaciones econdémicas, en su
conjunto, generan tres grandes procesos organizacionales de la forma-
cién social: la formacién de la base econdmica en la constitucion de las
clases sociales, las relaciones de distribucion, y el proceso de la reproduc-
cion ampliada o acumulacion ampliada del capital. Deciamos que estos
procesos se daban en el conjunto de las relaciones econdmicas, ya que
no pueden ser localizadas en las relaciones de produccién (los casos de
la constitucién de las clases y de las relaciones de distribucién), ni en el
potencial productivo (el caso de la acumulacién ampliada), sino en la
totalidad de las relaciones econdémicas. Aun mas, las clases sociales se
constituyen verdaderamente en la relacion entre los sistemas econdmi-
cos y de dominio y direccién de la formacion social.

Las clases sociales emergen de las relaciones econdémicas por la posi-
cién que ocupan, en primer lugat, los productores con relacion a la pro-
piedad de los medios para producir, por la divisién social del trabajo, y
por las relaciones de distribucién, y en segundo lugar, por la expansion
de prerrogativas y restricciones que otorga esa posicion de productores
en el usufructo de los resultados de la produccidn, al resto de la sociedad
(los no productores), conformando grandes conjuntos sociales fuerte-
mente cerrados, no totalmente en el sentido de ciertos intercambios en
la posicidn las clases, pero si por la fuerza estabilizadora que contienen,
debido a la formacién de “culturas” de clase (en la acepciéon amplia que
Gramsci tenfa de la ideologia) y a la misma estabilidad de las formacio-
nes sociales, que se mantienen en periodos histéricos de gran duracién
(por eso los intercambios de composicion entre clases son limitados, y
cuando ocurren, no afectan al sistema de relaciones sociales en sus fun-
damentos; es una aclaracion importante porque en nuestra literatura so-
cial, carente de marcos tedricos sistematicos, a ciertos intercambios se les
suele atribuir una importancia que no tienen dede el punto de vista de la
permanencia y la reproduccion del sistema).

Pero, las clases sociales sélo emergen de las relaciones econdmicas en
su conjunto, en sus multiples interacciones, no sélo en el proceso pro-
ductivo. La mera emergencia no es suficiente para que las clases se cons-
tituyan. Para ello es necesario el registro en las relaciones de dominio
y direccidn, su pertenencia u oposicién a la sociedad civil y a la politi-
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ca (estos conceptos tan ampliamente confundidos como difundidos en
nuestra literatura, los desarrollaremos en la descripcion de las relaciones
de dominio y direccién o superestructurales), es decir, en relacién a la
hegemonia y funcién de coercion que desempena una clase fundamental
(también estos conceptos, ampliamente confundidos, se desarrollardn
mas adelante). En definitiva, las clases sociales estan constituidas por un
doble registro: las relaciones econémicas, de donde emergen, y las re-
laciones de dominio y direccién, en donde se integran como entidades
sistémicas, como sub-sistemas de la formacién social.

Las relaciones de distribucién, el otro gran proceso organizacional,
que surgen de las relaciones econémicas amplias son, al mismo tiem-
po, tanto un factor generacién y reproduccion de las clases como una
funcion de ellas. Son el reverso de las relaciones de produccion, pero, asi
también, el proceso que permite (conserva) y amplia las relaciones de
produccién establecidas. Podriamos decir que se reproducen y consoli-
dan por las formas en que las clases sociales se distribuyen los resultados
de la produccion. Asi, si una clase participa en el proceso productivo
mediante un contrato (acuerdo) por el cual cede su fuerza de trabajo,
participa en la distribucién (intercambio) en la forma de un salario, es
decir, de una forma marginal, de los resultados de la produccién, no de
la parte acumulativa del capital que es lo que le permitirfa desarrollarse
y satisfacer, en la medida de las posibilidades histéricas, sus necesidades.
Por el contrario, en la otra punta del contrato, entonces, tendriamos a
una clase que participa de la produccion con capital (formando parte
del mismo el destinado a cubrir los salarios, es decir, la parte variable, la
que no se destina a la acumulacidn), lo que le permite participar en la
apropiacion de los resultados acumulativos ampliatorios del proceso, de la
parte de los resultados de la produccién que son reinvertidos y que gene-
ran una progresiva concentracion del capital. De tal forma, las relaciones
de distribucién, aunque estan en el principio, generan la reproduccién
permanente de las clases (las estabiliza diferenciandolas cada vez mas) y
son, al mismo tiempo una funcién de ellas, en tanto la distribucion sigue
su proceso de diferenciacion.

El proceso de reproduccién ampliada del capital determina el creci-
miento de la escala de la produccién, al mismo tiempo que reduce la par-
ticipacion del salario (como parte variable del capital) en la formacién
del capital productivo. Esto lo vamos a ver muy bien en las estadisticas
relativas al ingreso nacional y en las transferencias del valor del producto
agricola a la acumulacion del capital, por el cual la capacidad participati-
va del salario y del ingreso campesino se reduce cada vez mas.



El proceso de acumulacién es una funcion del salario (o del capital
destinado a pagar los productos agricolas, o primarios), en tanto es el ca-
pital que se invierte para que el proceso productivo se ponga en funcio-
namiento (sin fuerza de trabajo no hay produccién) y en consecuencia,
genere la rentabilidad esperada por el capitalista (no vamos a desarro-
llar aqui el proceso de formacién de plusvalia, que puede encontrarse
en una abundante bibliografia). Pero, la participacion del salario (o del
capital destinado a pagar productos primarios) se reduce cada vez mas,
lo que afecta a su vez al incremento de la acumulacién de capital. En
consecuencia, la acumulacién ampliada sigue el camino del aumento de
la productividad (mayor rendimiento con menor costo, es decir, menos
trabajo, menos recursos, menos tiempo), lo que conlleva la reduccién
de los gastos en medios productivos y a la formacién de una superpo-
blacién relativa, que significa desempleo y sub-ocupaciéon. La acumu-
lacién capitalista ampliada involucra a una multiplicidad de fenémenos
econdmicos y sociales, tales como el comportamiento de los indicadores
macroeconémicos (producto interno bruto, ingreso nacional, poblacién
econdmicamente activa, etc.), la formacion y los efectos del capital fi-
nanciero (bancos y créditos), del dinero (liquidez, inflacién), deuda ex-
terna y transferencia al exterior de las utilidades, procesos migratorios, la
formaciéon de minifundios y latifundios, los niveles de desocupacion, la
pauperizacion, entre otros. Sin embargo, todos estos aspectos se realizan
solamente en la interaccion con las relaciones politicas y juridicas, en el
conjunto de la organizacién social.

Los tres grandes procesos organizacionales (o generativos) que he-
mos visto, estan constituidos por contradicciones, no son homogéneos
sino heterogéneos. Las clases sociales no existen como estratos ordena-
damente superpuestos sino en contradiccion, en donde la clase funda-
mental representa a la sociedad civil y politica y las subordinadas, a las
fuerzas no direccionales, a un proyecto heterogéneo de hegemonia. Tal
contradiccion es la que otorga el dinamismo de una formacién social
y fundamentalmente desde las perspectivas no direccionales, son gene-
rativas del cambio social. Las relaciones de distribucion y el proceso de
acumulacion ampliada, son las formas concretas en las que se manifiesta
la contradiccién entre clases.

El sistema de relaciones econdmicas esta caracterizado por una dind-
mica de cambio localizada en la productividad progresiva que se observa
en el paso de un tipo histérico a otro de tales relaciones (modo de pro-
duccién), expresado por el avance cualitativo de los rendimientos debido
al transito a potenciales productivos superiores y mas complejos. El mo-
lino movido a viento —decia un autor clésico de la critica a la economia
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politica— da la sociedad feudal; y el molino movido a vapor, la sociedad
burguesa.

El desarrollo de la produccion se plantea como necesidad irreversi-
ble. Esto se debe a dos principios fundamentales: al desarrollo vegetativo
de la poblacién (toda poblacién tiende a crecer; el estancamiento o de-
crecimiento son sintomas de decadencia) y a la produccién de cultura
(en el sentido amplio de acumulacién de objetos y artefactos, practicas
y normas, cogniciones y actitudes) que satisface y multiplica necesida-
des al mismo tiempo (si no se multiplican las necesidades, es porque la
cultura se encuentra en decadencia). La produccion irreversiblemente
debe acompanar estos crecimientos. Cuando ella es reversible, cuando
sus resultados tienen una direccién contraria a la progresividad de las
necesidades, entonces se abre un periodo de crisis que hace insostenible
mantener el sistema vigente de relaciones sociales (incluyendo tanto las
econdmicas como las politicas). En tltima instancia, las crisis producti-
vas son crisis de relaciones y éstas remiten a la totalidad de las relaciones
de la formacidn social.

Junto a las relaciones sociales econémicas ya analizadas, y en estado
de interdependencia, se desarrollan las relaciones sociales de dominio y
direccidn, que las vamos a analizar a continuacion. Estas son relaciones
sociales conscientes, determinadas por fines, objetivos, procedimientos,
normas y contratos, direccién de la practica social hacia fines (logros
diferidos de largo alcance) y objetivos (logros inmediatos, concretos),
controles y evaluaciones. El sistema de dominio y direccién se consti-
tuye como el programa de la formacién social y sus relaciones, por su-
puesto, son relaciones de programacion. Dado el caracter programatico
de la superestructura, la base de su actividad es la informacién. Por eso,
la superestructura es el sistema de conocimientos de la formacion social.

Tres grandes componentes integran las relaciones de dominio y di-
reccién: las practicas sociales encuadradas en la legitimidad estatal (lo
juridico); las relaciones originadas por el poder del estado (relaciones
politicas); y la conciencia social hegemdnica, que comprende a la ideo-
logia de la clase o fraccion de clase que detenta el poder del estado, y a
las actitudes (comportamientos efectivos, predisposiciones para actuar,
escalas valorativas, prejuicios) propias de esas clases o fracciones de clase.

Las relaciones superestructurales son de dominio y direccién, lo que
seflala que son relaciones determinadas por una hegemonia social. La
aclaracién es muy importante, en tanto se sefiala la coherencia de la su-
perestructura. Esto quiere decir que lo prevaleciente son las relaciones
hegemonicas. Cuando un hecho social es remitido a la superestructura,
se significa con ello que el hecho es propio del campo del dominio o la



direccion de una clase o fraccién de clase social. Dicho de otra forma, en
las relaciones de dominio prevalecen legitimidades, poderes y formas de
conciencia social que permiten el mantenimiento y la reproduccién de
toda la organizacion social, particularmente de las relaciones de produc-
cién que constituyen “el principio de organizacion”

Por otra parte, se trata de relaciones de hegemonia. Esto quiere decir
que también pertenecen a la superestructura legitimidades, poderes y
formas de conciencia social no direccionales, que son parte de la relacion
y sin cuyos términos resulta imposible imaginarse una situacion de pre-
dominio, hegemonica. Pero, estos aspectos no direccionales no definen
la superestructura —cuyo contenido es necesario para la persistencia de
un modo de produccién- sino al caracter, al contenido del dominio y de
la direccién, determinado por la intensidad de las contradicciones y la
particularidad de los componentes no direccionales (heterogéneos). En
ciertos casos, algunos aspectos heterogéneos son anticipaciones de una
formacion social proyectada; otros pueden ser intentos de restauracion
de formaciones pasadas, particularmente en los periodos de reciente
constitucion de la formacién social; y finalmente, puede darse aspectos
no direccionales eventuales, no significativos a ningun sistema (ruidos,
desdrdenes aislados).

Lo que nunca debe perderse de vista es que la coherencia de todo
orden, sistema u organizacion, esta basada sobre las interacciones. Una
quiebra o el cese de las mismas, provoca de inmediato el colapso del or-
den, del sistema, de la organizacion.

La formacion social estd constituida, finalmente, por mdltiples inte-
racciones que, reiteramos, son concurrentes, complementarias y anta-
gonistas (Morin), pero también por una infinidad de vasos comunicantes,
no precisamente interaccionales, que revela la doble pertenencia, el doble
registro, de todo hecho socialmente organizado.

Lo complejo de la formacién social son precisamente los dobles re-
gistros, que provienen de las relaciones recursivas de los dos grandes sis-
temas que la componen. Los procesos productivos, las clases sociales, la
estructura juridica, por citar s6lo algunos aspectos, cobran significaciéon
cuando se los aprehende en sus dobles registros econémico/dominio-
direccional.

Ningutn hecho social es independiente de los dos grandes sistemas.
La “autonomia” que pudieran tener algunos hechos, que parecieran no
pertenecer a uno u otro sistema, deriva de los grados de libertad que
necesariamente tienen todos los elementos propios de una formacién
social. Cuanto mayor es la complejidad de una organizacién, mayores
son los grados de libertad de sus componentes. Las organizaciones arcai-
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cas, primarias, disponen de pocos grados de libertad, son rigidas, tienen
poca capacidad de integrar la heterogeneidad sin perder su coherencia.
En cambio, las organizaciones complejas pueden absorber una elevada
heterogeneidad manteniendo su coherencia. Por eso, la coexistencia con
la heterogeneidad, en las sociedades modernas, puede dar la impresiéon
de autonomia de una enorme cantidad de hechos sociales. En realidad
no se trata de “autonomia”, pues su sola visualizacion en un contexto so-
cial es suficiente para neutralizarla, sino de grados de libertad tolerados
por la complejidad del sistema. Es lo que ocurre con la formacién de mo-
vimientos sociales no convencionales, determinados por ciertos tipos de
relacién con alguno de los dos grandes sistemas de la formacién social.
De cualquier manera son hechos emergentes, y la emergencia es una fun-
cion de los sistemas de interaccion.

La formacion social dispone de zonas aleatorias, espacios que per-
miten cierto “libre movimiento” de practicas no convencionales, cuya
magnitud depende del grado de tolerancia, flexibilidad, complejidad, del
sistema. Las zonas aleatorias (comprobadas en los experimentos termo-
dinamicos, cuyas conclusiones tienen efectos transdisciplinares, desde
una concepcion de la unidad compleja de la ciencia) representan grados
de consistencia de la organizacién, porque permiten la libertad de aspec-
tos no convencionales sin que afecte la direccion de su sistema interac-
cional. Por eso, el sistema dominio-direccional consiente hasta ciertos
limites la existencia de zonas aleatorias, lo que le permite contener situa-
ciones que desbordan su control.

En tanto no forman parte de las relaciones directas que establece el
sistema dominio-direccional (entre el estado y los partidos politicos y
movimientos sociales reconocidos como factores de poder), las zonas
aleatorias por si mismas carecen de una capacidad no direccional (en el
sentido de una oposicién correlativa a la direccién fundamental del siste-
ma localizado en el poder del Estado). Es el caso de los movimientos so-
ciales, cuya heterogeneidad no es correlativa a la homogeneidad del sis-
tema dominio-direccional. “Lo social” (como denominan ciertos autores
a las practicas no convencionales y a micro-practicas extremadamente
cerradas y de bajisimo alcance social) no puede enfrentar su dispersion
a la concentracion del poder del Estado. Su desarrollo en las sociedades
contemporaneas no es un indicador de la capacidad no-direccional, de
la creatividad no-direccional, que se desarrolla en la sociedad sino, por
el contrario, un indicador de bloqueamientos en la capacidad organi-
zacional correlativa al poder de una formacién social. Algo debe estar
fallando en el sistema de correlacion fuerzas para que las zonas aleato-
rias (“lo social”) cobren cierta magnitud y se encierren cada vez mas en



la difusividad de “lo social” (aleatoriedad, espontaneidad, discontinui-
dad, inestabilidad). Las zonas aleatorias son formas primarias de la con-
ciencia social (espontaneidad, discontinuidad, etc.) y hasta alli llega su
importancia. En tanto las relaciones superestructurales son relaciones
de programacion, con todo lo que ello supone, de correlaciones entre el
programa de dominio-direccidn, y su ejecucion, y entre el programa y
proyectos no-direccionales (propuestas alternativas), las zonas aleatorias
tienen dos destinos posibles: mantenerse en los margenes de tolerancia
del sistema —lo que ala larga las convierte en fuerzas direccionales, como
parte integrante de la cultura de dominacién- o transformarse en un
orden emergente, y como tal, constituirse en una fuerza no-direccional
correlativa al poder, lo que significa pasar de la forma primaria a una
forma secundaria de conciencia social. En definitiva, dejar de ser “mo-
vimiento” (en el sentido mentado por los movimentistas) para transfor-
marse en organizacién (como vimos anteriormente, la organizacién es el
sistema provisto de un programa que lo hace persistente y lo reproduce;
en los sistemas sociales, los programas, que se constituyen por objetivos
y se desarrollan en funcién de ellos, expresan direcciones de clase por el
control de hegemonias).

Este problema de las zonas aleatorias, de los movimientos no conven-
cionales, adquiere mayor significacién en lo generativo y lo fenoménico
que, situados “en el corazén mismo de la biologia moderna con la pa-
reja unida, complementaria, antagonista de genotipo-fenotipo’, apenas
emerge, segun Morin, con Noam Chomsky, en las ciencias humanas, y
de forma incompleta®. Lo generativo estd constituido por el sistema or-
ganizacional (relaciones econémicas)-reproductor (relaciones dominio-
direccionales). Lo generativo contiene la informacién del sistema que
permite su conservacion y reproduccion. Por su parte, lo fenoménico
representa la actualizacion del sistema, lo concreto de su funcionamien-
to con sus experiencias originales y sus hechos impredecibles. En tanto
lo generativo contiene los principios fundamentales, dominantes, de or-
ganizacion, lo fenoménico contiene la multiplicidad de practicas de la
cotidianeidad. Uno expresa la coherencia que permite la organizacion; el
otro es la organizaciéon misma en funciones, echada a andar.

El sistema generativo (la formacién social) dispone de grados de li-
bertad, de modificaciones, sin que afecten sus sistemas de interaccion ni
su programa. Esto ha sido demostrado en investigaciones sobre el desa-
rrollo de individuos bioldgicos y del aprendizaje. Asi, solo es modificado
en la medida en que actualiza sus potencialidades y no en sus principios
de organizacion.

20 Morin, E., op. cit., p. 183. En la presentacion de esta distincién lo seguimos a Morin, E.,
ibidem, pp. 183-187. Las adaptaciones a lo social son nuestras.
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Lo que modifica a una formacidén social es su dispositivo generativo.
En tanto las agresiones (estimulos que provocan cambios) tocan al dis-
positivo fenoménico (el “movimentismo”), no alcanzan a la parte gene-
rativa de la formacion social. Solo la persistencia de efectos fenoménicos
puede alcanzar a lo generativo, porque entonces lo persistente es ya un
principio de orden. Y la persistencia afecta a la informacién contenida
en el dispositivo genérico, 1o que, en su acumulacién y en el largo plazo,
podria conducir a cambios de programacion.

Los cambios en la informacién y programacion remiten a dos situa-
ciones decisivas en la definicion de las crisis sociales: la formacion de una
conciencia social critica orientada al cambio, que involucra la difusion
de ideologias y actitudes identificadas con el cambio, y la imposibilidad
de actualizar los programas de dominio y direccién superestructurales,
es decir, la incapacidad de ejercer el poder de la misma forma y también
la incapacidad de implementar actualizaciones.

El cambio en la informacion plantea la cuestion de la unidad entre
condiciones objetivas (independientes de la conciencia) y subjetivas (la
conciencia social), para el paso de una formacién social a otra o, aun
manteniendo la perspectiva de la transformacion, para el desarrollo de
transiciones sistémicas.

Asi, lo generativo es transformado por la historia. Esto quiere decir
que lo eventual, espontaneo, etc., en suma, todo lo que conforma la ex-
periencia concreta, en sus detalles y en sus variadas circunstancias, sélo
adquieren significacién en la persistencia, cuya temporalidad no es la
mera “historia” sino principalmente direccién de la historia.



3. Los dominios de la “superestructura’ la sociedad civil y la sociedad po-
litica.

Una importancia especial tiene la discusion de los conceptos de sociedad
civil y sociedad politica como dominios de la superestructura, en tanto
contribuyen a especificar las funciones de sobredeterminacién y repro-
duccién de la formacién social. Asi también por el frecuente uso en los
analisis sociales y politicos en nuestro medio y que se caracterizan por
su generalizada confusién. Aunque los conceptos reconocen diversos
antecedentes tedricos, fue Gramsci quien los utilizé sistematicamente en
su concepcion del “bloque histdrico” y del problema de su articulacion,
tal vez el aspecto central de su pensamiento. Por eso, en su utilizacion se
deberia concordar con el pensamiento gramsciano; en caso contrario se
estarfan denotando confusiones y tergiversaciones. Salvo que se indique
independencia o reformulacion de las definiciones, que no es lo que ocu-
rre generalmente en nuestra literatura social y politica.

En primer lugar, la sociedad civil y la sociedad politica, en el sentido
gramsciano, conforman la totalidad de la superestructura. En “Los inte-
lectuales y la organizacion de la cultura’, Gramsci define a la sociedad ci-
vil como “el conjunto de los organismos vulgarmente llamados privados
(...) y que corresponden a la funcion de hegemonia (subrayado nuestro)
que el grupo dominante ejerce en toda la sociedad™'. La sociedad politi-
ca, que es prolongacion de la sociedad civil*?, es definida como “la funcién
de ‘dominio directo’ o de comando que se expresa en el estado y en el
gobierno juridico” o como “aparato de coercién estatal”?.

Segun Portelli, la sociedad civil puede ser considerada ademds bajo
tres aspectos complementarios: como ideologia de la clase dirigente;
como concepcion del mundo expandida a toda la sociedad, por la que
queda subordinada a la clase dirigente; y como direccién ideolégica de la
sociedad articulada en tres niveles: la ideologia misma, las organizacio-
nes que crean y difunden ideologia, y las implementaciones ideoldgicas
(sistema escolar, medios de comunicacion social, etc.)?4.

Por lo tanto, la sociedad civil no tiene el equivalente de “ciudadania’,
ni “pueblo’, ni alcanza a organizaciones tales como los sindicatos obreros
que no pertenecen a la clase dominante, como es el sentido vulgarizado
y deformado que se le suele atribuir.

Los limites de la sociedad civil son los limites de la ideologia. Para
Gramsci, solo las ideologias “orgdnicas” son esenciales y éstas son las que
pertenecen a la clase fundamental (la clase fundamental es, para Gram-
sci, la clase dirigente)®. De aqui surge el concepto de intelectual orgdnico,

21 Gramsci, A,, (0033), p. 16
22 Portelli, Hugues, (0052), p.28
23 Gramsci, A, op. cit,, p. 16
24 Portelli, H., op. cit., pp. 177-18
25 Gramsci, A, op. cit.,, p. 12
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definido como “funcionario de la superestructura’, en funcion de la clase
dirigente?®, encargado de administrar la superestructura del bloque his-
térico, como Gramsci denomina a la formacién social. Lo “organico’, en
la concepcidn gramsciana, es lo que pertenece a la clase dirigente (hege-
monica). Por eso, no seria ningtin elogio calificar a los intelectuales para-
guayos criticos como “organicos a la sociedad”, segtin se los ha calificado.
El intelectual orgdnico, como administrador de la superestructura, es el
que realiza la unidad del bloque histérico.

En cuanto a la sociedad politica, ella es concebida como prolongacién
de la sociedad civil y estd constituida por el conjunto de practicas super-
estructurales que dan cuenta de la funcién de coercién. En este sentido,
representa la concrecién de la direccién econdmica e ideoldgica que la
clase fundamental (la hegemonica) ejerce sobre la sociedad?. Asi como
el control de la sociedad se concreta en el poder del Estado, asi también
la sociedad politica juega un papel secundario (o complementario) en el
sistema de hegemonia.

En efecto, el papel secundario (complementario) de la sociedad po-
litica determina dos modalidades de relacion con la sociedad civil, que
definen dos modelos de direccion social: la dictadura, cuando la socie-
dad politica es independiente a causa del vacio de una clase dirigente (en
consecuencia del vacio de una sociedad civil), y la direccién hegemonica,
expresada generalmente por una democracia formal, cuando existe una
direcciéon “moral e intelectual” de una clase fundamental, que permite
una vinculacién armoénica con la sociedad politica, es decir, entre las
funciones de direccidn y coercion social?.

Cuando la sociedad civil y la politica estan igualmente desarrolladas,
se establece entre ellas un lazo organico y la clase fundamental desem-
pena efectivamente la “direccién moral e intelectual” de toda la sociedad,
expandiendo su ideologia a todo el sistema social. Asi, la formacién so-
cial (el bloque histdrico) se vuelve sumamente resistente a las fuerzas que
tratan de transformarla, lo que plantea una lucha profunda y de largo
alcance para “desactivar” a la sociedad civil. Los meros intentos de apo-
derarse del aparato del Estado no alcanzan; la lucha debe plantearse por
la conquista de una nueva hegemonia. Gramsci significaba esta situacion
como “una trinchera avanzada detras de la cual (existe) una robusta ca-
dena de fortalezas y casamatas™.

Por el contrario, en formaciones sociales donde la sociedad civil es

“primitiva y gelatinosa™°, el control de la sociedad sigue la via de la toma
del aparato coercitivo del Estado. Es lo que histéricamente ha ocurrido

26 Idem, (0028), p. 9

27 Portelli, H., op. cit., p. 28
28 Gramsci, A., (0030), p. 96
29 idem.

30 dem.



en la sociedad paraguaya. El vacio de una sociedad civil, “primitiva y
gelatinosa’, posiblemente originada por las encomiendas que impidie-
ron de una clase de terratenientes y ganaderos que pudieran constituir
un sistema de hegemonia, determiné que la independencia nacional se
resolviera en los cuarteles y que posteriormente creara la figura del Dr.
Francia, quien concentrd en sus manos no solamente el aparato del Es-
tado, sino también la “direccién moral e intelectual” de la sociedad en su
conjunto. La situaciéon no cambid con los Lopez y después de 1870, la de-
bilidad de una clase fundamental que ya no pudo constituirse como tal
a causa de la expoliacion imperialista —que redujo la posibilidad de for-
macién de una burguesia nacional con cierto grado de desarrollo- cre6
el predominio ininterrumpido de una sociedad politica, en situacién de
crisis permanente, de crisis de autoridad, por el vacio de una hegemonia.
El gobierno de Stroessner tal vez represente la consolidacion de un largo e
incierto proceso de predominio absoluto del Estado, frente a la ausencia de
una sociedad civil consolidada, de una “direccion moral e intelectual” de
toda la sociedad. Sobre este aspecto vamos a volver enseguida y reitera-
damente a lo largo del libro.

Los conceptos de sociedad civil y sociedad politica son claves en nues-
tra interpretacion de la sociedad paraguaya. Ellos nos permiten dilucidar
los enigmas que aparentemente rodean a un sistema de direccion poli-
tica y social que a menudo es calificada como excepcional, atipica, pero
que, sin embargo, no lo es tanto cuando se lo interpreta desde la perspec-
tiva de una formacion social y, particularmente, desde las debilidades del
sistema de hegemonia, es decir, de la sociedad civil.
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Capitulo 1

RAICES HISTORICAS DE LA FORMACION
SOCIAL PARAGUAYA

‘sDonde radicaba entonces la diferencia? En el desprecio por na-
turaleza humana; en el rechazo a su condicién de iguales; en la explota-
cion de los débiles por los fuertes™.

Alfredo M. Seiferheld

1. El periodo colonial o del desvio de la acumulacion originaria

Las severas dificultades para su constitucion y posteriormente el bajo ni-
vel de integracion de una clase fundamental, que determiné un vacio de

direccién “civil” o, en el mejor de los casos, una incapacidad “consistente”,
profundamente arraigada, para asumir esa direccion (para constituirse

como sociedad civil, como fue definida en el capitulo anterior) es el hilo

rojo que recorre de punta a punta toda la historia social paraguaya, y par-
ticularmente las historias de los conflictos, de las luchas y de las practicas

politicas que concurrieron en la configuracién del orden social actual.

Dos consecuencias resultan de las dificultades para la constitucion
de una clase fundamental dirigente: el correlativo (y necesario) bajo ni-
vel de integracién de la estructura social (en el sentido de un conjunto
interactivo de clases y fracciones de clase suficientemente delimitadas y
con un reducido umbral de ambigiiedad), y la superlativa centralidad del
poder compensa el vacio de una direccion “civil” y asume sus funciones y
prerrogativas pero de una manera deformada, impidiendo el desarrollo
politico de la sociedad.

La insuficiente comprension de este problema y de sus determina-
ciones de largo alcance lleva, en algunos analisis, a omitir explicaciones
e interpretaciones, en unos casos, y en otros a abusar de categorias y a
convertir en fetiches ciertos hechos histdricos. La totalidad de nuestra
historia social fue escrita con la omision del cardcter determinativo para
la organizacién socia del vacio de una direccién “civil” (de una clase fun-
damental) o en el mejor de los casos, con una falta de consecuencia en el
analisis de sus implicancias. Vamos a revisar rapidamente las determina-
ciones histdricas que impidieron la formaciéon de una direccién “civil’, y
asi también una serie de consecuencias claves hasta su consolidacion en
el actual régimen politico.

El origen de las sociedades latinoamericanas esta localizado en la for-
ma que asumieron la conquista y colonizacién espailola y portuguesa y
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en las instituciones sociales, econémicas y politicas que implantaron
para crear una base econdmica que pudiera consolidar sus proyectos
de colonizacién'.

Esa forma asumida por la conquista y la colonizacién estuvo determi-
nada por la fuerte centralizacién del Estado espaiiol, a consecuencia de
la larga guerra de reconquista del territorio en poder de los moros, cuyo
afo de finalizacién coincide con el descubrimiento de América®. Parti-
cularmente, a la forma como fue colonizado el Paraguay, que coincide
en sus rasgos generales con el resto de Latinoamérica, debe afnadirse la
forma en que la incipiente sociedad paraguaya particip6 en el desarrollo
del sistema econémico mercantilista y, muy especificamente, en la deca-
dencia de este sistema hacia mediados del siglo xv11, cuando empiezan
a conformarse los principios organizativos definitivos de la formacién
social paraguaya.

Los 11 afios de lucha por la reconquista, otorgan a Espafa caracteris-
ticas singulares que la diferencian del resto de Europa: un Estado fuer-
temente centralista, como ya lo seflalamos, que impuso la necesidad de
una direccién unificada de la guerra, combinada con caracteristicas bien
feudales que se conservaban en algunas regiones, y por otra parte, de-
sarrollo tardio del capitalismo comercial, generado por el centralismo
estatal. El final de la reconquista creé una masa de individuos “desocupa-
dos”, dispuestos a participar de cualquier aventura guerrera que propor-
cionara buenas recompensas. Se crearon, entonces, también condiciones
subjetivas favorables para la conquista de América. Ademads, como la
guerra contra los moros era sumamente dificil por los recursos técnicos
que éstos disponian, su organizacién estuvo basada en drdenes religiosas
(Calatrava, Santiago, Alcantara), quienes se apropiaron de extensos terri-
torios conquistados formando, junto con los reyes de Aragén y Castilla,
un Estado altamente centralizado con una economia de bajo desarrollo
del capitalismo comercial3.

Estas referencias, aunque parezcan lejanas a la constitucion de la for-
macion social paraguaya son, sin embargo, fundamentales para com-
prender el particular desarrollo que siguié nuestra historia. En efecto, “la
organizacion de la Conquista de las tierras americanas sigui6 las mismas
lineas se inspird en los mismos principios que las prolongadas luchas
de reconquista™, con la diferencia de que en las nuevas tierras por con-
quistar, los recursos materiales de que disponian sus pueblos para re-
sistir eran inferiores, lo que permitié que Espaia constituyera bases de
conquista mucho mas modestas. En lugar de las érdenes religiosas, el
Estado central se ali¢ al interés particular del conquistador, cediendo a
ésta facultades para descubrir y someter los nuevos territorios que serian

Furtado, C., (0023), p. 23

1
2 idem.

3 Ibidem, pp. 23—24.
4  Ibidem, p. 23.



incorporados a la Corona’. En esa alianza, en la que el Estado concedia
prerrogativas a cambio de ciertas obligaciones, a través de capitulaciones,
se formaliza la institucion de la encomienda, el principio generativo de
las sociedades latinoamericanas.

Como encomienda se nominaba a un conjunto de prerrogativas y
obligaciones que se atribufan al comandante de una orden militar, sobre
tierras y poblaciones que conquistaba y las rentas que producian, con la
contrapartida de cristianizar a los pueblos bajo su tutela y de extraerles
un excedente productivo para exportarlos a Europa, Este fue el objetivo
principal dela encomienda. En concordancia con el sistema mercantilis-
ta de economia, el encomendero no estaba interesado en extraer un exce-
dente para su utilizacion local, sino “para descubrir, producir y transpor-
tar metales preciosos™®.

Esa multiplicidad de encuentros (eventos, aleatoriedad), entre cen-
tralismo, recursos inferiores para resistir la conquista y el mercantilismo
vigente de la época, que establece el orden elemental de las encomiendas,
que a su vez se encuentra con las condiciones singulares de extraccién
de excedentes (metales o agricultura), determinan principios definitivos
de organizacion social.

En efecto, el mercantilismo fue una orientacién de la economia po-
litica y de la politica econémica de los Estados, en la época de la acu-
mulacién originaria del capital, vigentes entre los siglos xv y xvIi1, que
empez6 a entrar en decadencia a partir del siglo xvi1. Los mercantilistas
sostenian que la ganancia se creaba en el proceso de la circulacion (co-
mercio) y que la riqueza de las naciones se basaba en la acumulacién de
dinero. Por eso, la politica mercantilista consistia en conseguir la mayor
cantidad de oro y plata, que eran a la sazén los patrones monetarios. En
sus origenes, la formacion social paraguaya se encontré con las vallas in-
salvables que oponian los fines del mercantilismo. Al no poder constituirse
sobre la explotacién de metales preciosos, se organizé sobre principios
subsidiarios a los fines mercantilistas y se fue conformando como una
organizacion econémico-social, diriamos, “marginal’, de alcances pura-
mente regionales, en relacion al papel “central” que desempeiiaron otras
organizaciones econdmico-sociales latinoamericanas.

Aqui encontramos raices profundas de la singularidad de la forma-
cién social paraguaya, cuya aprehension contribuira a develar ese senti-
do casi misterioso que le atribuyen ciertos analisis al cardcter “atipico” de
nuestra sociedad. Como vamos a ver enseguida y a lo largo de todo este
trabajo, su singularidad conforma un tipo alternativo de organizacién
social, dada la combinacién de condiciones eventuales y la disposicién
regular propia de las formas sociales en el periodo histdrico en que echa

5 Ibidem, p. 24.
6  Ibidem, p. 23.
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sus bases y se desarrolla el sistema econémico-social capitalista.

Fuera de los metales preciosos, nada encontraron los conquistadores
que fuera de interés para el comercio europeo. Asuncién es fundada en la
busqueda de una ruta que condujera a las minas de oro y plata. Cuando
se descubre que por ahi no pasaba esa ruta, Asuncion queda reducida a
una base regional de producciéon de alimentos y algunas artesanias que
pudieran sostener la empresa colonizadora. Y aun mas, cuando ni siquie-
ra pudo constituirse en “economia satélite” de las economias productoras
de metales del Alto Pert, se convirtié en una economia sufraganea del
puerto de Buenos Aires, ya en proceso de decadencia del mercantilismo
y cuando Buenos Aires se incorporaba al mercado mundial de materias
primas no exclusivamente extractivas.

Por el contrario, las economias productoras de metales se constituye-
ron en “polos de crecimiento’, con efectos multiplicadores en la creacion
de economias “satélites” directamente vinculadas a ellas y que proveian
alimentos, artesanias (tejidos, fundamentalmente) y animales de traccién.
Fue el caso de Chile, por una parte, y del noroeste argentino que cre6 un
fuerte sistema de interacciones econdémicas con el Perti y Alto Peru.

A mediados del siglo xv11 entran en decadencia las economias organi-
zadas en torno a la produccion de metales, arrastrando, por supuesto, a
las economias “satélites”. La encomienda va perdiendo significacion, co-
mienza una descentralizacion de las actividades econdémicas y sociales, y
la propiedad de la tierra cobra una importancia progresiva. Las relacio-
nes sociales que se establecen alrededor de la propiedad de la tierra se
constituyen como principios de la organiz acién social. La encomienda,
entonces, desaparece formalmente a principios del siglo xvi111 y apare-
cen los grandes dominios rurales, en diferentes grados de aislamiento,
basados en economias de subsistencia y dotados de una casi completa
independencia del poder estatal. Esta base distinguira a las sociedades
latinoamericanas.

Desde su instalacion en 1556 por Domingo Martinez de Irala, hasta su
liquidacién por la Cédula Real de 1803, las encomiendas no crearon una
acumulacién originaria de capital que permitiera la formacién paulatina
de una clase fundamental. A cambio de esa acumulacidn originaria y en
la inexistencia de una clase fundamental incipiente, el poder colonial (el
Estado colonial) dict6 normas de organizacién que reemplazaban a las
formas de relacion social y econdémica que se hubieran producido de fac-
to en las relaciones entre la clase fundamental y el resto de la poblacién
(productores). Estas relaciones de facto pudieron haber determinado
clases subalternas (campesinos y un artesanado como forma embriona-
ria de la clase obrera) y establecido formas relativamente consolidadas



(por la situaciéon de dependencia colonial su consolidacién iba a ser su-
mamente restringida, como lo fue en otras sociedades coloniales mas
desarrolladas) de organizacion social. Por el contrario, el poder colonial,
al constituirse como tinico factor de organizacion de la sociedad, creé un
sistema de relaciones econdmicas y sociales dirigidas a la organizacion de
pueblos de nativos y a la consolidacion de la familia como unidad produc-
tiva fundamental.

Asi, comenzando con las ordenanzas de 1556, dictadas por Martinez de
Irala, con las que reglamentaba la institucion de la encomienda (normas
de obediencia, residencia, relaciones con los encomenderos, obligacio-
nes de éstos, obligaciones de trabajo, de instruccién, de adoctrinamiento,
régimen de tenencia de la tierra, procedimientos en caso de rebeliones),
el poder colonial dispuso de una serie de instrumentos legales con los
que fue regulando la vida organizada de la sociedad paraguaya incipiente,
segun orientaciones econdmicas que no privilegiaban ni promovian un
claro proceso de acumulacion, dada la situacién “marginal” a la que fue
confin la economia. En 1559, la capitulacion a Juan Ortiz de Zarate lo
facultaba a otorgar tierras en solares, caballerias y estancias a los pueblos
existentes y a existir en la Provincia del Paraguay, con derechos suceso-
rios a descendientes legitimos y en ausencia de éstos, a los descendientes
naturales’. En 1597, el gobernador Juan Ramirez de Velasco, frente al bru-
tal sometimiento del trabajo de los nativos y a su falta de tierras, ordena
la ubicacién de los mismos “en tierras firmes y sanas” y la provision de
agua y lefia abundante, la distribucién de lotes agricolas que permitiera
la construccién de viviendas permanentes y asegurara la estabilidad y
desarrollo de las comunidades nativas. Ademas, los encomenderos esta-
ban obligados a entregar lotes de tierra de su propiedad a los nativos que
habian abandonado sus pueblos por el maltrato y las malas condiciones
de vida, en suficiente cantidad como para que produjeran todo lo nece-
sario para su sustento durante tres afios. También se oblig a cada familia
nativa la produccion de doscientas plantas de algoddn para sus vestidos®.

Como las ordenanzas de 1556 no fueron observadas por los espanoles
en perjuicio de los nativos, Hernandarias dicta las ordenanzas de 1598,
por las que dispone la agrupacion de los nativos en pueblos organiza-
dos sobre la base de suficientes tierras, para preservar sus “derechos y
libertades”, obligando a los espailoles a establecerse a “dos y mas leguas
de distancia” de esas poblaciones®. Debido a que la poblacién mestiza
y criolla iba en aumento, en tanto los nativos disminuian, éstos fueron
paulatinamente expulsados de las tierras que les correspondian legal-
mente. A los efectos de precautelar sus derechos, la Cédula Real del 24
de noviembre de 1601 declaraba la libertad civil de los nativos y los hacia

7 Pastore, C., (0431), p. 29.
8  Ibidem, p. 31.
9 Ibidem, p.31.
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de igual condicién que los espanoles, sustituyendo el servicio personal
por una remuneracion en especie o en plata'®.

Pero las restricciones a los privilegios de los conquistadores y los de-
rechos a los nativos aiin no se cumplian. Entonces, la Corona envia co-
misionado a Francisco de Alfaro como observador de la aplicacion de las
ordenes reales. Se adoptan, asi, las célebres Ordenanzas de Alfaro “que ri-
gieron el proceso de la ocupacion y distribucion de tierras en el Paraguay
durante siglos” Las ordenanzas retiraron la obligacion de la prestacion
de servicios personales a los encomenderos, declararon la libertad de los
nativos y la prohibicién del trafico de esclavos, se establecid el pago de
salario como retribucion del trabajo, se aseguro la posesion y propiedad
de tierras que ocupaban los nativos, entre otras disposiciones. Sin em-
bargo, como compensacion, se facultaba a los espafoles a desalojar de
sus tierras a los nativos que las habian ocupado. A pesar de esta atribu-
cién, segun Pastore, ningtin espafiol hizo uso de tales facultades legales,
porque la riqueza mas importante “eran los brazos de los guaranies™.

Por las ordenanzas de Alfaro, los nativos que ocupaban tierras comu-
nales fueron organizados en reducciones de tierras que les fueron asigna-
das a perpetuidad.

Junto a la institucion de la encomienda, las Misiones jesuiticas (1609-
1767) son un referente histérico notable. Sin embargo, no formaron parte
del proyecto directamente colonizador, por lo que su importancia en la
definicion de caracteres singulares de la formacion social paraguaya es
bastante discutible.

Asi, Guerra Villaboy en un breve ensayo —de escaso rigor documen-
tal pero con muchas pretensiones tedricas que, por esto mismo, ejerce
alguna influencia en ciertos analisis histéricos— parece atribuirle a los
jesuitas el papel de haber impedido la formacién de una clase de ha-
cendados: “Los hacendados paraguayos habian sido entorpecidos en su
crecimiento econdémico por (...) los jesuitas” y que cuando fueron ex-
pulsados “produjo asi un vacio en el gobierno colonial” por lo cual “los
latifundistas criollos (...) pudieron comenzar a fortalecerse como clase
social” asumiendo en el comercio exterior y en el “4mbito interno” el pa-
pel que hasta entonces venian desempeniando los jesuitas'. Sin embargo,
mads adelante, reconoce que las dificultades no estaban localizadas en el
régimen jesuitico, sino en cierta autonomia de los gobernadores provin-
ciales del poder central “que les permitié realizar algunas distribuciones
de tierra, difundiéndose las pequenas propiedades o chacras. Por estas
razones (...) lo hacendados paraguayos no eran tan poderosos como los
ganaderos bonaerenses o los matuanos venezolanos, lo que permitio al

10 Ibidem, p. 40.
11 idem.
12 Guerra Villaboy, Sergio, (0398), pp. 36-37.



proceso paraguayo adquirir caracteristicas muy propias . La rectifica-
cién, no obstante, es solo aproximada, ya que las trabas al desarrollo del
potencial productivo y particularmente a la formacién de clases sociales,
resultaban de una combinacién entre el caracter “marginal” de la eco-
nomia y la centralizado del poder de la Corona. En efecto, los margenes
de autonomia de gobernadores provinciales, que solian ser desbordados
por la fuerte tendencia a la acumulaciéon econémica, fueron limitados
por disposiciones reales, como el caso de las Ordenanzas de Alfaro que,
ellas si, tuvieron efectos decisivos sobre la configuracién econdémico-
social paraguaya.

Aquella es una posicién concordante con la de Leén Pomer quien, a
los tres factores que se oponian al desenvolvimiento del Paraguay co-
lonial —el absolutismo de la metrépoli, la expansiéon portuguesa y la
resistencia de los nativos'4- agrega las misiones jesuiticas'. Estas, que
dominaban el mercado interno, el mercado de los “treinta” pueblos mi-
sioneros y el de la exportacion, se constituyeron “en escollo formidable al
desarrollo de las fuerzas productivas que no fueran suyas™.

Para Carlos Pastore, los jesuitas, quienes “no solamente acumularon
riquezas en el territorio de las Misiones, sino que traspasaban sus fronte-
ras para intervenir en la vida econdmica y espiritual de las provincias ve-
cinas (...) en el Paraguay llegaron a poner fuertemente los pies, apoyados
por el poder central y venciendo la decidida oposicion de los europeos
y sus descendientes™’. Pareceria ser ésta una vision mas aproximada, en
tanto se reconoce “que pusieron fuertemente los pies” por la originalidad
de la experiencia (supresion de la propiedad individual de los indios por
la propiedad privada de la Compaiiia; la division de la tierra en Tupam-
baé, las mejores para el cultivo, y Avambaé, las peores; la apariciéon de
grandes estancias y de yerbales; apropiacion entre la Compaiiia y la co-
munidad organizada de los resultados del trabajo), pero no hasta el pun-
to de influir decisivamente en las caracteristicas de la incipiente forma-
cién social. En la vision de Pastore, los jesuitas representan un aspecto de
indudable importancia en la historia paraguaya, pero el cuerpo legal del
poder colonial jugé el papel en la constitucion de las bases de la sociedad.

Por su parte, White sostiene que “las Misiones escaparon de la severa
pobreza que azotaba al Paraguay independiente”, pero que “también fun-
cionaba como Estado tapdn con similares obligaciones militares, aunque
la carga sobre los habitantes era considerablemente menor”. Lograron
cultivar con éxito la yerba mate pero, “a diferencia del resto del Paraguay,
los recursos humanos, naturales y de capital de las Misiones no estu-
vieron concentrados en el sector exportador de la economia” Sélo para

13 Ibidem, p. 37.

14 Creydt, O, citado por Pomer, L., (0438), p. 40.
15 Pomer, L., (0438), p. 40.

16 Ibidem, p. 41.

17 Pastore, C,, op. cit., p. 49.
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cumplir con sus obligaciones tributarias y solventar sus necesidades de
importacion producian yerba y tabaco para la exportacion. Su “casi autd-
noma unidad socio-econdmica’, dice White, estuvo “muy poco afectada
por las fuerzas politicas y econdmicas” del resto del pais, por lo que se
puede inferir, en sentido contrario, que también ella afecté muy poco a
ese resto. Esto queda en evidencia cuando los jesuitas son expulsados y
todos sus dominios son rapidamente absorbidos por el régimen colo-
nial. Asi, el estado de miseria y abandono en que quedan las Misiones
no fue culpa de los administradores civiles, quienes no sélo “fueron los
agentes manifiestos de la opresion, y por ello causa directa de muchas
de las calamidades de las Misiones, sino que sus actos fueron posibles
solo dentro del contexto de la amplia politica del imperio espafol. Por
eso deben ser reconocidos como productos o sintomas de aquella mayor
estructura mundial. El empobrecimiento de las Misiones es sdlo parcial y
superficialmente atribuible a la corruptela delos individuos; la verdadera
raiz se halla en su incorporacion como un apéndice super explotado del
Paraguay dependiente”™®.

Las Misiones jesuiticas no llegaron a formar parte de los principios
generadores de la formacion social, como lo fueron las encomiendas y
el poder del Estado. Su paso por la historia colonial estuvo determinado
por los conflictos que la Compania de Jesus mantenia con los poderes
politicos en Europa. Por eso, toda su obra fue rapidamente reabsorbida.

Garcia Mellid afirma que las reducciones jesuiticas, a las que habi-
tualmente se atribuye haber dejado una profunda huella en la formacién
espiritual del pueblo paraguayo, no fueron, como esto daria a suponer, la
causa sino el efecto de tradiciones culturales y formas ambientales “que
los jesuitas se cuidaron muy bien de respetar”. Es decir que prevaleci6
la forma cultural pre-existente. Ademas, las “reducciones jesuiticas no
abarcaron sino una pequea regién” del territorio paraguayo, por lo cual

“la influencia de los doctrineros no alcanzé sino a las parcialidades de
guaranies y tapes que habitaban en el lugar” Como lo sostuvo Alberdi
en sus réplicas a Quentin: “los jesuitas no gobernaron el Paraguay jamas,
sino a las Misiones, que no son el Paraguay™®.

En definitiva, en todo el periodo colonial, el papel central del Estado
cre6 regulaciones de derecho de relaciones econémicas y sociales, que
impedian las regulaciones de facto (la espontaneidad del proceso) favo-
rables a una acumulacién originaria de capital y a la formacién de socia-
les incipientes (que implica necesariamente el desarrollo de conflictos en
relacion al desarrollo de una direccion “civil’, de clase), tanto por la via
de la concentracién de la propiedad de la tierra, como por la via de la
produccién y concentracion de excedentes.

18 White, R.A. (0480), pp. 23—4-27.
19 Garcia Mellid, Atilio (0389), pp. 51-52.



Paraguay estaba situado en el tltimo eslabon de una “estructura en
cadena oficialmente iniciada en Espafia y extendida hasta la remota pro-
vincia via Panama, Lima y Buenos Aires”°. Como provincia satélite, de-
pendia primero del Virreinato del Pert y después (1776) del Virreinato
del Rio de la Plata, para sus decisiones politicas y econdmicas mas im-
portantes. Ademds, la provincia tuvo la sobre-carga del rol de “Estado ta-
pon” entre la vecina colonia portuguesa del Brasil por un lado y naciones
indigenas hostiles por el otro”, que la obligaron a servir continuas y largas
expediciones militares, contribuyendo a la falta de fuerza de trabajo?'.

El rol de “Estado tapdn” fue uno de los factores decisivos en la defini-
cidén de caracteristicas centrales de la formacion social. El desempenio de
ese rol pudo haber reforzado la tendencia histdrica de prevalencia del Es-
tado sobre el conjunto de la sociedad. La provision de soldados era una
decision politico-militar (superestructural) que se oponia al desarrollo
de la fuerza de trabajo.

La pérdida de significaciéon econdmica (reducida esta tltima a un al-
cance regional) fue compensada por la importancia politico-militar del

“Estado tapon’, particularmente hacia fines del periodo colonial. Aunque
este rol superestructural ya lo desempefid la provincia inmediatamente
después de haberse comprobado que Asuncién no quedaba en el camino
hacia las minas de oro y plata, como “Estado logistico”, en la fundacién
del puerto de Buenos Aires y de ciudades como sub-bases logisticas para
la consolidacién de la conquista.

La funcién de proveer soldados para el mantenimiento de la seguri-
dad regional, obligé a la provincia a vivir en “estado de alerta militar”>
que movilizé a una parte considerable de la poblacion adulta a servir en
los lejanos fuertes de cuatro a seis meses anuales®, lo que significé una
formidable valla al desarrollo de la potencialidad productiva. No obstan-
te, fue compatible con el bajo nivel de produccién, reducida a la chacra
familiar (la forma principal de produccién), suficiente para atender a la
demanda regional. Pero, fue correlativa al elevado grado de explotacion
que sufria la mano de obra activa. Pastore, refiriéndose a lo que debia
ser la Provincia hacia fines del siglo xv1, pinta el siguiente cuadro: “Las
tierras, montes, cazas y pesquerias de los guaranies, que las Ordenanzas
de Irala les reservaban en propiedad y les aseguraban su posesion, ha-
bian sido ocupados por los conquistadores, y los nativos eran obligados
a prestar servicio personal a los encomenderos, todos los dias del afio,
en las chacras, estancias y pueblos, provocando la muerte de los mitayos
como consecuencia del trabajo agotador a que eran sometidos, particu-
larmente en los molinos de trigo a tracciéon humana. La falta de tierras

20 White, R.A. op. cit., p. 15.
21 idem.

22 |bidem, p.16.

23 Ibidem, p.17.
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de cultivo obligé a los guaranies a emigrar de sus poblados en busca de
trabajo. Las reducciones quedaron sin hombres jovenes y mujeres, que
eran incorporados a las casas, chacras, y estancias de los espailoles. Los
encomenderos azotaban e imponian otros crueles castigos con grillos y
cepos a los nativos y les obligaban a transportar cargas excesivas’ 4.

Al no desarrollarse espontaneamente (de facto) relaciones econémi-
cas y sociales propias del periodo de acumulacién originaria del capital,
aunque fuera en la forma inconveniente propia de la situacion del dltimo
eslabon en la cadena de explotacién colonial, la regimentacién formal
de la vida social, los efectos del absolutismo estatal, se expresaban en
una serie de deformaciones productivas y relacionales: esclavitud, ser-
vicios personales, reclutamiento militar; es decir, en formas que no eran
propias del mercantilismo y post-mercantilismo de la época, retardando
el desarrollo productivo no en la fase de agotamiento del sistema sino, lo
que es muy importante, en su origen mismo. Esto cre6 deformaciones sis-
témicas que fueron acumuldndose y arraigandose profundamente. Tan
profundamente instalados quedaron estas deformaciones, que hasta hoy
dia persisten, pero bajo otras modalidades, en la l6gica de una formacién
social que, desde el siglo xv1 hasta el presente, nunca dejo de ser la misma,
es decir, de desarrollarse.

Con la Cédula Real de 1803 se cierra el dltimo intento del poder cen-
tral de controlar la tendencia, cada vez mas fuerte, de la acumulacién
originaria, situacién que tuvo que haber sido resuelta por la Revolucion
de 1811 y que no fue posible por la extrema debilidad de una clase fun-
damental rapidamente controlada por el Dr. Francia que personificaba
las tendencias del centralismo colonial, renuentes a reconocer la privada
de la tierra de los productores directos, ni su acumulacién, que pudiera
crear una competencia al poder centralizado (el fondo del conflicto con
los jesuitas).

La Cédula Real de 1803 intentd resolver el conflicto de tierra entre los
espaioles, criollos y guaranies. En primer lugar, dispuso “la incorpora-
ci6n a la Corona de todas las encomiendas del Paraguay, vacantes o no’,
con lo que “se rompia el sistema de vida y de produccién que habia regi-
do en el Paraguay durante cerca de tres siglos”. De esta forma, el Estado
centralizaba la propiedad de la tierra (es decir, monopolizaba la propie-
dad, no la concentraba, que significa acumular excedentes en el proceso
de produccién), pero de la propiedad de las encomiendas, que eran las
mejores y que contaban con una infraestructura productiva completa
(poblacién, pueblos organizados, mercados, almacenes, caminos). Sélo
las tierras sobrantes, las de mds baja calidad y lejanas, inhabitables mu-

24 Pastore, C,, op. cit., pp. 30-31.
25 Ibidem, p. 59.
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chas de ellas, eran repartidas “generosamente”: “la ley de 1803 ordenaba
a este respecto que se repartieran sin escasez tierras y ganados entre los
nativos, de los sobrantes que pertenecian a la Corona”?®, Como si las res-
tricciones al reparto no bastaran, la Cédula Real creaba el bien de familia,
solo vigente para los nativos, que prohibia a los propietarios nativos la
venta de sus fracciones de tierra “para que perseveren como vinculadas
a sus familias y se apliquen a tenerlas cultivadas y pobladas de ganado™.

La confiscacion de las estancias y propiedades de los jesuitas y la apro-
piacion de todas las encomiendas por la ley de 1803, convirtié al Estado
en el principal terrateniente del pais. Fue la consecuencia logica del po-
der absoluto que jugé el Estado en todo el periodo colonial.

Carlos Pastore —quien escribid el tratado de historia social mds impor-
tante, ain no superado hasta nuestros dias, a pesar de ciertas interpre-
tadas, derivadas de la ideologia liberal, que no compartimos— describe
esta composicion social del Paraguay colonial: “a) espaioles-europeos,
que agrupaban a los espanoles nacidos en Espafia y a los nacidos en
América de padre y madre espailoles; b) espailoles-americanos, que
comprendian a los criollos de padre y madre americanos de ascenden-
cia espailola y a los mestizos desangre espafiola o espafola-americana e
india, incorporados y asimilados a la poblaciéon dominante; ¢) mitayos,
que comprendian a los guaranies de las encomiendas y sus descendien-
tes y a los mestizos de mitayos y espailoles o espailoles-americanos que
no habian sido incorporados y asimilados a los espaiioles-americanos;
d) yanaconas, que comprendian los indios tomados en servidumbre le-
gal y a sus descendientes y a los mestizos de yanaconas y espailoles o
espafoles-americanos que no habian sido incorporados y asimilados a
los espafioles-americanos; e) indios libres™?.

Por supuesto que los espaifioles, los espaiioles americanos y los mes-
tizos asimilados al sector dirigente formaban una clase fundamental; y
los mestizos no asimilados, los mitayos y los yanaconas, clases subalter-
nas® que no se desarrollaban, asi como tampoco se desarrollaba la clase
fundamental, debido a que el trabajo productivo y los servicios estaban
regulados por “un régimen de servidumbre” que, en los papeles, estaba
prohibido por ley3°.

El control por parte del centralismo estatal sobre la “espontaneidad”
de los asentamientos poblacionales, oponiéndose a la ley de poblacién
propia de la acumulacién mercantilista (o del capitalismo en su fase ori-
ginaria), fue tan profunda que atin hasta nuestros dias subsiste el asenta-
miento poblacional impuesto por normas del Estado colonial. El asenta-
miento de la poblacién rural actual en “compaiiias” o “valles” y pequefios

26 Ibidem.
27 Idem, p. 60.
28 Idem, p. 62.
29 Idem, p. 63.
30 Ibidem.
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pueblos, tiene su origen en la disposicion del poder central de alejar a la
poblacién india, negra y mulata “de los centros de poblacién europea y
de facilitar su gobierno y su conversion al cristianismo y a las costumbres
y modos de vida europeas™'.

Asi como ya sefialamos, el absolutismo estatal deformaba relaciones
y comportamientos propios de un modo de produccién en su fase de
expansion, registrando en su sistema generativo una “informacién” que
determinaria el “programa” de la futura concrecién de la formacién so-
cial. La ley de poblacién del mercantilismo estaba orientada a la forma-
cién de grandes nucleos urbanos, en donde se concentraba el mercado,
la produccién artesanal y la fuerza productiva dominante de la sociedad.
Por eso nuestro pais no cuenta con grandes centros urbanos —una sin-
gularidad en América- y nuestra poblacion rural esta dispersa en los

“valles” y “compaiiias’, como antes lo habia dicho Azara, “como sembrada
en los campos™2.

El bloqueamiento del desarrollo mercantilista —que no permitié la
consolidacion de la propiedad privada de la tierra como principal medio
de produccion, ni la progresiva diferenciacion de los productores en cla-
ses sociales, por medio de la apropiacion de excedentes productivos— no
significé la ausencia de explotacién ni de la extrema pobreza. Algunos
autores no valoran no-desarrollo-mercantilista como una “virtud”, que
convirtié al Paraguay en una singularidad “inmaculada’, que se extiende
hasta 1870.Una interpretacion tipica en este sentido es la de Leon Pomer

“el fracaso de (la lucha por el libre comercio y la libre navegacién en el
periodo colonial) y la carencia de alimentos y materias primas demanda-
dos masivamente en el exterior, evitd que el pais guarani fuera abarcado
por una economia de grandes plantaciones donde, al igual que en otras
colonias, miles y miles de nativos hubieran entregado sus vidas a la rapa-
cidad del encomendero y a la bolsa del comerciante exportador. Salvose
el pais de esa plaga y pudo desarrollar una poderosa clase de campesinos
libres, ‘fuerza decisiva de la revoluciéon nacional’ Estos campesinos pro-
duciran, entre 1719-1735 la primera insurrecciéon democratica en Améri-
ca Latina: la Revoluciéon Comunera™.

Sin embargo, en Pastore y White se describe claramente la extrema
explotacion de los productores, que “entregaron su vida al encomen-
dero y a la bolsa del exportador” Hasta donde nosotros conocemos,
todos los historiadores, incluyendo Pomer, coinciden -basandose
en informes de la época- en sefalar el severo atraso de la economia
colonial (salvo el enclave histérico de las Misiones, y particularmen-
te en el siglo xvi1) y la cadena de explotaciéon que comenzaba en la

31 Idem, p. 64.
32 Idem, p. 63.
33 Pomer, L. op. cit., p. 42.



metrépoli, pasaba por Buenos Aires y terminaba en el chacrero pa-
raguayo. El pais no se salvé de ninguna plaga, como tampoco pudo

“desarrollar una poderosa clase de campesinos libres”. No hay una sola
evidencia histérica que indique lo contrario.

2. Independencia nacional y hegemonia del Estado

La independencia nacional se produce principalmente por el colapso del
imperio espafiol. Aunque esta crisis es reconocida como causa, en gene-
ral, de la independencia americana, en el Paraguay no coincide ni pro-
voca, como en otras provincias, insurrecciones populares generalmente
cruentas. La crisis de poder de la realeza sorprende a una sociedad pa-
raguaya bajo hegemonia estatal, con una “oligarquia criolla” débilmente
constituida y sectores populares dispersos en una amplia heterogenei-
dad no sélo de condiciones sociales, sino también étnicas. Esta situacion
determina la temprana proclamacion de la independencia, una de las
primeras de América. Paradojalmente, una de las provincias menos de-
sarrolladas es de las primeras en lograr su independencia. Como vamos
a ver, la independencia nacional se resolvi6 en el marco del poder del
Estado, como independencia de su hegemonia, dejando en un primer
momento intactas las bases sociales de la colonia. S6lo posteriormen-
te, el Dictador Francia acentuard los impedimentos al desarrollo de las
fuerzas productivas, como no pudo hacerlo la colonia, y centralizard en
el Estado la apropiacion de los excedentes productivos, convertidos no
en ahorro (que tiene una finalidad reproductora) sino en atesoramiento.

Aprovechando la invasién napolednica a Espafia y sobre la base del
enorme poder econémico que concentraba el puerto de Buenos Aires, el
desarrollo de una clase fundamental que conjuntamente con el dominio
del Estado ejercia una direccién social, y una identidad nacional estimu-
lada por los sucesivos rechazos a las invasiones inglesas, el Cabildo de
Buenos rompe “el monopolio comercial de Espafia y (asume) la direc-
cién de sus propios intereses”34. Cuando esto ocurre, el Paraguay se halla-
ba “bajo el firme control de los espafioles”, quienes controlaban los mas
altos cargos politicos y militares y el comercio®. Frente a los objetivos del
Cabildo de mantener la estructura politica del Virreinato, los realistas no
tienen inconvenientes en lograr el apoyo del Cabildo de Asuncién para
enfrentar a los portefios. Como reaccion a la declaracion de neutralidad
del 24 de julio de 1810 en relacién a los objetivos porteiiistas, se producen
los hechos militares que terminan con el retiro del “ejército de liberaciéon”
al mando del Gral. Belgrano.

34 White, R. A, op. cit., p. 33.
35 Ibidem, p. 34.
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Lo importante de todos estos sucesos es que, durante los meses de re-
tirada, muchos oficiales paraguayos “fraternizaron abiertamente y discu-
tieron los propositos de la revolucién portefia contra los espafioles” con
las tropas de Belgrano3®. “Fue en este momento —dice White- cuando
se materializé el complot de los oficiales criollos para tomar el poder
de manos de los espailoles™’. El contexto de la independencia estuvo
marcado por un conjunto de hechos politicos y militares, que involucré
también a fuerzas militares portuguesas. La resolucién de estos conflic-
tos se dio en los cuarteles y se planteé mas como la autonomia del Estado
que como una “revolucion por la independencia’”.

En efecto, White sostiene que aun “conocida en la historia paraguaya
como Revolucién de la Independencia (...), los objetivos de este golpe
incruento son dificiles de ser considerados como revolucionarios. Los
oficiales criollos no querian deponer al Gobernador Velazco ni declarar
la independencia; sélo querian atemperar las actividades realistas, evitar
la intervencién militar portuguesa y colocar a la provincia en comunica-
cién mds estrecha con Buenos Aires”s.

La ausencia completa de una direccion civil hizo que el proceso de
la Independencia fuera una serie de acomodamientos y reacomoda-
mientos en el poder del Estado, que facilitd, finalmente, su concreciéon
en un dominio unipersonal absoluto. “En tanto se velaba atn al depues-
to gobierno espafol, la estructuracién interna de la politica provincial
encontraba dificultades para su articulacién. Lo que simplificd signifi-
cativamente el proceso en el Paraguay fue la ausencia de un elemento
comercial criollo poderoso y fuertemente vinculado, porque a lo largo
de la era colonial el comercio de la provincia estaba casi totalmente en
manos de los espafioles quienes, por supuesto, hallaban ahora excluidos
del proceso politico™.

La “nacionalizacién” de la hegemonia politica, viene a agregar otro
golpe mas al lento, dificultoso y trabado proceso de acumulacién origi-
naria de capital. Una burguesia comercial incipiente, en su totalidad en
manos de los esparioles, es eliminada por efecto de mecanismos politicos.
Otra vez, son determinantes politicos los que abortan procesos normales
de acumulacién y diferenciacién social, manteniendo a la sociedad pa-
raguaya en un retardo histdrico en relacién al dinamismo propio de las
formaciones sociales de la época.

Las escaramuzas por el poder en la primera Junta de Gobierno, fue-
ron resueltas militarmente, lo que demostraba donde radicaba el verda-
dero poder, segin White. En relacién a la deposiciéon del miembro de
la Junta Fray Bogarin, afirma: “como vivida demostracién de dénde se
hallaba verdadero asiento del poder, quienes tomaron esta crucial deci-

36 [dem, p.37.
37 Idem, p.38.
38 Idem, p. 40.

39 Idem, p. 47.



sién politica y apoyaron la demanda de Francia fueron los cuarteles y no
la Junta o Cabildo™°.

El retorno del Dr. Francia (quien se retira de la Junta por casi un ailo,
del 15 de diciembre de 1811 al 12 de noviembre de 1812, en discrepancia
con los representantes militares Yegros y Caballero, y se reincorpora con
la condicién de separar a Fray Bogarin, el representante del clero) es ilus-
trativo de las compensaciones que crea la historia frente al vacio de una
direccién civil. En su retiro, el Dr. Francia trabaja estrechamente con el

“comun’, granjeros, pequenos hacendados, agricultores, peones de estan-
cia, miembros del clero menor, etc., en la formacién de una conciencia
politica basada en los reclamos de los “Derechos Naturales” del pueblo
para participar del gobierno. La soberania popular fue el centro de sus
reclamos en los primeros momentos de su gestién gubernamental. Sin
embargo, muy pronto se encuentra frente al vacio de direccion civil, ex-
presado tanto por la vacilacion de los representantes de la oligarquia en
la Junta, como por la dependencia de los mismos de su preparacion inte-
lectual y politica. Esto es constatado por las rogativas de los miembros de
la Junta y de Antonio Tomads Yegros por el regreso del Dr. Francia al go-
bierno, frente a la incapacidad de negociar con la Junta de Buenos Aires#'.

Paulatinamente, la suma del poder se va transfiriendo al Doctor Fran-
cia. Reincorporado a la Junta, el 16 de noviembre de 1812 se firma un
acuerdo tripartito entre Francia, Yegros y Caballero, en el que se esta-
blecia que todas las decisiones de gobierno debian estar refrendadas so-
lamente por ellos tres. Se crea asi un “triunvirato” de facto, en donde el
verdadero poder lo retiene el Dr. Francia mediante el sostén militar que
consigue con la “creacién de un segundo batallén del ejército, el cual
contaba con la mitad de las municiones de la provincia y (que) fue co-
locado bajo su directo y solo mando™#*. Bajo el creciente poder del Dr.
Francia se realizan los Congresos de 1813, 1814 y 1816, este ultimo que
lo consagra dictador a perpetuidad. No obstante, todavia la composi-
cién de los mismos era representativa de los sectores sociales medios,
una especie de “tercer estado”®, pero con la prescindencia de los indios,
negros y mulatos, que constituian la mayoria de la poblacién. Los mil
sufragantes eran pequefios granjeros y estancieros, peones de estancia
y colectores de yerba, boteros y empleados de comercio, comerciantes y
obrajeros, alcaldes indigenas (no la poblacién indigena) y “el comercian-
te y el hacendado medianos™+4.

En 1813, el Triunvirato queda reducido al Consulado de Francia y Ye-
gros. Pero quien nombraba a los funcionarios gubernamentales era el Dr.
Francia, incluyendo al Secretario de Gobierno —el cargo mas importante

40 idem, p. 48.

41 Ibidem, p. 49y sgts.

42 Ibidem, pp. 53-54

43 Creydt, O., op. cit., Pomer, L., op. cit.

44 White, RA., op. cit., p. 56. El entrecomillado pertenece a Robertson.
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después de los Coénsules— a jueces y oficiales militares. En 1814, nueva-
mente convocado el Congreso de mil representantes y bajo el férreo con-
trol del Dr. Francia del aparato de Estado, se designa sin dificultades al

“ciudadano José Gaspar de Francia, con el titulo de Dictador Supremo de
la Reptublica, con el mismo tratamiento del Gobierno antecedente, por
el tiempo de cinco afos™. Lo destacable es que el Congreso se realiza
con la presencia de “una guardia de honor y una banda militar”, que era,
segun White, un seguro de que los descontentos oficiales del ejército no
interfirieran en el proceso electoral. Pero —contintia—“esta precaucion re-
sultd innecesaria y todo se realizé normalmente™?®, justificando el hecho
en el sentido del “celo” del Dr. Francia por resguardar una supuesta ins-
titucién democratica.

Lo concreto es que la “guardia de honor armada” se constituyé como
una “fuerza de disuasién” y no puede negarse su caracter intimador.

A partir de su nombramiento como Dictador Perpetuo, con el res-
guardo de una fuerza armada que cuidé la normalidad del Congreso, las
restricciones politicas fueron en aumento. Asi, la primera disposiciéon
emanada de la nueva magistratura fue fijar para mayo de 1816 la con-
vocatoria del préximo Congreso; pero esta vez, con el pretexto de que
muchos congresales “debian utilizar varias semanas viajando a y desde la
capital’, los representantes deberian ser s6lo 250 miembros#. Es decir, la
proporcion de representantes quedd drasticamente reducida a un cuarto
de los mil congresales de 1813.

Para 1814, el poder personal estaba consolidado. Dos factores de po-
der fueron completamente neutralizados: los militares y la Iglesia. Ni un
solo oficial que hubiera participado en las batallas contra Belgrano o en
el derrocamiento de Velazco permanecia en el ejército®®. Pero esto no era
lo mas significativo, ya que se refiere a conflictos superestructurales. Lo
decisivo fue que también el Dr. Francia neutralizé el esquema de popular
que en 1813, a pesar de todo, jugd algin papel. “No existia —afirma White—
sino una oposicion de ‘muestra’ contra el nuevo régimen. Como Francia
informé a los delegados poco antes de que se reuniera el Congreso “..No
deberan ser convocados ni tendran voz activa ni pasiva en la Junta los
que estén notados o indicados de opuestos o desafectos a la causa de la
libertad™9. A la reduccion de la proporcionalidad de los delegados a un
cuarto de los que participaron en 1813, se agregaba ahora la segregacion
de los opositores. Aqui no puede argumentarse que se trataba de impedir
la participacion de una élite, ya que la directiva de Francia estaba dirigi-
da al cuerpo de delegados que representaban al “comun’, lo que hace la
existencia de una oposicion en el seno de los congresales.

45  Ibidem, pp. 67-68.
46 Ibidem, p. 68.

47 Ibidem, p. 69.

48 Ibidem, p. 77.

49 idem.



En las condiciones de un poder personal consolidado, el Congreso
—que no era mas que un formalismo que adoptaba las decisiones Dicta-
dor- modifica el mandato de cinco afios de dictadura y “en atencién a la
plena confianza que justamente ha merecido del pueblo el Ciudadano
José Gaspar de Francia, se le declara y establece Dictador Perpetuo de la
Republica, durante su vida, con calidad de ser sin exemplar™s°.

Las resoluciones del Congreso de 1816 terminaron por enterrar toda
soberania popular, todo resto de “gobierno popular’, toda insinuacién
de “revolucién democratica” En efecto, en el tercer articulo se suprime la
convocatoria de congresos anuales y se resuelve que “Congreso General
tendra Republica cada vez y cuando el Dictador haya necesario™'.

Y durante mas de un cuarto de siglo no se tuvo Congreso Nacional,
porque “el Dictador no hubo necesario” (valga la expresion).

Al respecto, Richard A. White ensaya una curiosa justificacién: ..la
elecciéon de Francia como dictador ‘perpetuo’ no debe ser considerada
nada mds que como otra usurpacion de poder en América. Al contrario

—afirma y cita a continuacién a Garcia Mellid—‘no era la imposiciéon de un
hombre, sino de un pueblo. La que entonces triunfé no fue la voluntad
de Francia sino de la Nacion’ El establecimiento de la dictadura popular

—continda- no espontanea ni arbitraria, fue la directa consecuencia de la
histérica lucha dentro de la sociedad de clases del Paraguay™=.

En otra parte, todavia se expresa de un modo mas curioso: “Para
Francia, la forma democratica no era un fin en si mismo, sino un medio
a través del cual las masas de paraguayos pudieran expresar sus verda-
deros intereses. Ahora que la conciencia nacional habia sido formada
e institucionalizada en la dictadura popular, las enormes asambleas de-
mocraticas habian cumplido (su) propdsito. La tarea debia convertirse
en la implementacion del deseo popular de terminar las injusticias de
siglos de la sociedad de clases del Paraguay. Asi como sucedié en todas
las profundas revoluciones sociales anti-coloniales, el periodo inicial de
una oposicién “nacionalista” unificada contra el enemigo comun, pasé a
uno en el que las demandas populares de la Revolucién Paraguaya para
la reestructuracion fundamental de la sociedad asumi6 prioridad: la co-
operacion de clases dio lugar a la confrontacion de clases”s.

Nos resulta dificil aceptar que White crea realmente en lo que afirma.
De cualquier manera reconocemos su originalidad. Como objetivamen-
te aparece en sus textos, el esfuerzo inicial por crear un poder popular
fue transformandose progresivamente en un absoluto poder personal,
poder que utilizé para conformar Congresos a la medida de sus propias
decisiones.

50 Acta del Congreso, 5 de Junio de 1816, cit. por White, R.A., op., cit., p. 77.
51 White, R. A, op. cit., p. 78.

52 [dem.

53 Ibidem, p. 76.
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Es cierto que ese inmenso poder no se constituyé espontaneamente,
pero si que fue arbitrario. Cuando se afirma “no fue la voluntad de Fran-
cia” se estd aceptando la existencia de una voluntad que prevalecid sobre
todo. E1problema consiste en transferir, por medio de un juego semanti-
co (algo parecido a un juego de palabras), la voluntad personal a la de la
Nacién. Pero, en la realidad concreta, en la efectividad del poder, resulta
imposible entender como lo personal se transmuta en lo nacional, cémo
una dictadura personal es —al mismo tiempo- una “dictadura popular”
Es mente una malversacién semantica.

Por otra parte, es sorprendente la estructura del razonamiento que
afirma que “la forma democratica no era un fin en si mismo, sino un
medio a través del cual las masas de paraguayos pudieran expresar sus
verdaderos intereses” Aunque White no lo explica, creemos entender
(es dificil encontrar significados, el “espiritu” de lo que se quiso decir,
cuando se recurre a la malversacién del razonamiento) que “la forma
democrética como fin en si mismo” es el proceso de desarrollo de la au-
tonomia popular, de la consolidacién y ampliacion de sus organizaciones,
de sus niveles de participacion y de la calidad de sus decisiones. Esto
seria desarrollar la democracia hasta sus ultimas consecuencias. Es 1o que
exactamente el Dr. Francia no hizo. Entonces, como ella no es “un fin en
si mismo’, es un “medio” para que “las masas paraguayas pudieran ex-
presar sus verdaderos intereses”. A esta altura del razonamiento es dificil
distinguir lo que es un fin de lo que es un medio, ya que “poder expresar
sus verdaderos intereses” es un logro, un resultado, diriamos, un fin. Lo
notable es que una vez “formada e institucionalizada” la conciencia na-
cional en “dictadura popular”, es decir, transmutada en dictadura perso-
nal perpetua, “las enormes asambleas democraticas habian cumplido su
proposito”. Traduciendo, seria sostener que el Dr. Francia es en si mismo
la “conciencia nacional, autoconsistente, por lo que no necesita de érga-
nos de gobierno popular. El Dr. Francia es un “unitas multiplex”, es toda
la conciencia nacional y todos los érganos del gobierno popular. ;Para
qué la discusion? ;Para qué los escrutinios? En lugar de la democracia, la
forma del poder persona en si mismo.

Esto demuestra, finalmente, que la dictadura perpetua no fue “la di-
recta consecuencia de la histérica lucha dentro de la sociedad de clases
del Paraguay”, ni mucho menos el paso de “la cooperacién de clases a
la confrontaciéon de clases” Como ya hemos discutido anteriormente,
en todo el periodo colonial se impidié la formacién de una clase fun-
damental y por supuesto, como contrapartida, de las clases subalternas.
No es que no haya habido una diferenciacién social. Se crearon formas
elementales de clasacion, que no se desarrollaron suficientemente como



clases a consecuencia de las trabas a la acumulacién originaria de capital
y derivado de esto, a su vacio superestructural como direccion civil.

Hasta 1870 no se dieron, entonces, luchas de clase, en el sentido es-
tricto de luchas en tomo a la direccién civil que el concepto tiene en la
teoria clasista.

La interpretacion histdrica del periodo independiente por parte de
autores de orientacion “nacionalista” (el revisionismo historico) o, en
otros casos, “clasista’, se sustenta sobre concepciones fetichistas. Es decir,
la “clase”, la “nacion”, lo “popular’, etc. adquieren vida por si mismos, son
esencialidades independientes de las condiciones materiales y objetivas
de existencias. Por otra parte, como fetiches, son entidades histdricas
reversibles, tienen la propiedad de ser concebidos en las formas en que
las clases, luchas de clase y las revoluciones nacionales y democraticas
existen contempordneamente, para ser transferidas en una especie de

“tinel del tiempo” al pasado. Un caso puro de combinacién de fetichismo
y reversibilidad, de tomar a la historia como mito, es Guerra Villaboy,
que, por lo demas, es coincidente con White y Pomer, con la diferencia
de que éstos trabajan con una importante masa documental, lo que es
sumamente valioso y compensa con creces sus errores subjetivistas.

Asi, Guerra Villaboy define al gobierno del Dr. Francia “como una
dictadura nacional revolucionaria, que contaba con el apoyo del pueblo
y que estaba destinada a consolidar la independencia, al realizar profun-
das transformaciones econémicas y sociales” y “logré estructurar una
sociedad marcadamente igualitaria, eliminando la gran propiedad feu-
dal. La base social estuvo constituida por los chacreros, quienes fueron
indudables protagonistas de esa especie de Republica campesina”s.

Es un texto muy representativo. La coexistencia de los conceptos “dic-
tadura nacional revolucionaria” y “Republica campesina” (aunque fuera
una “especie”), hace suponer que el poder del Estado, quien nadie discu-
te que estuvo centralizado en el poder personal del Dr. Francia, fue una
dictadura del campesinado, lo que constituye una novedad tedrica, una
ampliacion de la clasica teoria politica de la “dictadura del proletariado”
Es lo que légicamente se desprende de la conjuncién de los conceptos

“dictadura revolucionaria” y “Republica campesina”. Es decir, la dictadura
de clase que adopta la forma constitucional de “Republica”. Si esto fuera
asi, entonces, el Paraguay seria el tinico caso en la historia universal de
una “dictadura del campesinado’, lo que es un absurdo.

No parece ser un descuido del autor. Hay argumentaciones conexas
que consolidan la concepcién de una “dictadura del campesinado” Por
ejemplo: “Aniquilada la oligarquia paraguaya, el Dr. Francia pudo en-
tregarse por completo a la preparacion de medidas destinadas a bene-

54 Guerra Villaboy, S., op., cit., p. 87.
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ficiar al campesinado y al desarrollo de la economia nacional en todos
sus aspectos™, o “toda oligarquia exportadora fue destruida como clase
social™®, o, con relacion al control del aparato de Estado por “la clase” de
los campesinos, “el conclave -mencionando al Congreso de 1813 legiti-
mo6 el predominio de los chacreros en el poder politico”, como si la “clase”
de los campesinos ya estaba en posesion del poder antes de 1813, por lo
que es “legitimada” en el Congreso, dirfamos una situacion parecida al
poder de los soviets antes de la toma del poder estatal.

Pero también nos encontramos con grandes vacilaciones en el razo-
namiento de Guerra Villaboy. Asi, por ejemplo, el gobierno francista en-
rarecié el ambiente, “la atmosfera se fue haciendo irrespirable para los
grandes hacendados, estancieros y comerciantes, bajo la politica nacio-
nalista propugnada por la naciente burguesia rural, con el apoyo de las
masas de artesanos y peones agricolas™. Ahora resulta que ya no se trata
de una “especie de Republica campesina’, de dictadura del campesinado,
sino de una “politica nacionalista” llevada adelante por una “naciente
burguesia rural’, que inexplicablemente domina a “hacendados” y “es-
tancieros” (como si fueran fracciones diferentes), lo que supone el domi-
nio de empresarios agricolas (la otra fraccién posible de una burguesia
rural, descartando a los ganaderos) y de la burguesia comercial rural.
Adems, en esta version del proceso, no como “dictadura revolucionaria”
sino como “politica nacionalista’, los chacreros ya no predominan en el
poder, sino que, como “peones agricolas’, ahora sélo estan limitados al
“apoyo” al dominio de la “naciente burguesia rural”

Todavia mas, Guerra Villaboy ensaya una tercera version del caracter
del gobierno francista: a las interpretaciones como “Republica campesina”
o dictadura del campesinado, y como “politica nacionalista de la nacien-
te burguesia rural” agrega la forma del predominio estatal en lugar de “la
burguesia nacional” que “no acababa de hacer su apariciéon™ “La defensa
de la amenazada soberania paraguaya, fue el leitmotiv que explica gran
parte de la actuacién del Dictador supremo y ayuda a comprender el
cardcter sui generis de ese Estado en el contexto latinoamericano. La mis-
ma razén condujo al Dr. Francia a aumentar el peso de la participacion
gubernamental en las actividades productivas del pais, en detrimento de
la propiedad privada sobre los medios de produccién fundamentales. El
Estado ocupd, en cierta forma, e1 lugar que estaba destinado a una clase
que no acababa de hacer su aparicion: la burguesia nacional. Fue un caso
atipico en la configuracion estatal y en el proceso de formacién de los
estados nacionales en América Latina™®.

55 Ibidem, p. 70.
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En esta version, fundamentalmente contradictoria a las otras dos, se
aproxima al verdadero caracter del gobierno francista, parece que gra-
cias a la ayuda que le presta la cita de Omar Diaz de Arce. Asi Guerra
Villaboy logra una visién mas objetiva del proceso de la formacién social
paraguaya en el periodo de la independencia. Dice, por ejemplo, que “la
dictadura revolucionaria de Francia no terminé con su creador, sino que
se prolong6 con sus herederos (...) adoptando otras formas y adquiriendo
nuevas modalidades para romper los limites a la expansion de las fuerzas
productivas™. En esta interpretacién ya no tienen cabida sus afirmacio-
nes anteriores respecto de la realizacién de las “profundas transforma-
ciones econdmicas y sociales”, ni la eliminacién de “la gran propiedad
feudal’, en tanto nunca existio este tipo de propiedad en el Paraguay asi
como histéricamente se lo conoce, ni la estructuraciéon de “una socie-
dad marcadamente igualitaria” precisamente porque la dictadura del Dr.
Francia era un “limite a la expansion de las fuerzas productivas”

Y al terminar su descripcion del periodo francista, se despide con otra
serie de nuevas contradicciones: “El paternalismo del Dr. Francia en sus
relaciones con las masas campesinas y su politica igualitarista eran, ob-
jetivamente, un obstaculo al desarrollo capitalista. Quizas por eso el mo-
delo de sociedad del Dr. Francia, sin duda el mds avanzado de la América
Latin la primera mitad del siglo x1x, no era més que una utopia”®.

Y bien, de la agresiva “dictadura nacional revolucionaria’, o de la “Re-
publica campesina” o de la “legitimacién del poder politico de los chacre-
ros’, se concluye en el sereno “paternalismo con las masas campesinas’,
en donde se desvanece toda participacion popular y toda manifestacion
de la “histérica lucha de clases” Por otra parte, no puede entenderse
cdmo, siendo un “obstaculo al desarrollo capitalista” precisamente en la
época mas vital y expansiva de ese desarrollo, pudo el Paraguay ser “la
sociedad mas avanzada de la América Latina’, mas ain cuando Guerra
Villaboy nos confunde con distintas versiones alternativas a ese desarro-
llo que son, ademas, extemporéaneas.

Finalmente, todo vuelve a su origen. Con una sola palabra nos devuel-
ve a la nada: la “sociedad del Dr. Francia”, “no era mds que utopia”.

59 Ibidem, p. 91.
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3. La gran ruptura: el desdoblamiento de los principios de organizacion de
la formacion social

Con el gobierno de Carlos Antonio Lépez, cuyo régimen presidencial
se inicia en 1844, se produce una gran ruptura en el proceso de consti-
tucion de la formacion social paraguaya en el periodo histérico que co-
rresponde a la formacion de las sociedades capitalistas. Todo el periodo
que abarca la colonia y la dictadura del Dr. Francia, configura una uni-
dad histérica, cuyos factores solidarios son los principios organizacio-
nales comunes que los constituian. A partir de Carlos A. Lopez cambia
la direccién de esos principios, que va conformando otra gran unidad
histérica a cuya fase de desarrollo mas avanzado pertenece la sociedad
paraguaya contemporanea.

Desde el punto de vista del peculiar desarrollo de la formacién so-
cial paraguaya, el hecho de la Independencia Nacional, aunque fue una
importante formalidad, fue una ruptura politica (superestructural) que
no afect6 decisivamente al bloqueo de la disposicién generativa de la or-
ganizacion social, no obstante las condiciones altamente favorables que
se crearan para la eliminacién del bloqueo, tales como las derivadas de
la autogestion politica y de la formacién de una incipiente conciencia
autonomista.

Lo que denominamos disposicion generativa se refiere a las formas
histdricas de acceso a los medios de produccion; en nuestro caso par-
ticular, al acceso a la tierra; a sus resultados al nivel de las relaciones
productivas; al desarrollo de la diferenciacién social que emerge de esas
relaciones; al desarrollo del potencial productivo, que incluye el trabajo
humano, la tecnologia y la productividad; y a las disposiciones extra-
econdmicas (juridicas politicas) que inciden en los procesos sociales de
organizacién. Lo que ha caracterizado al Paraguay desde los alos inme-
diatamente siguiente a la instalacion de la colonia hasta 1842, fue el blo-
queo a tal disposicién generativa, expresado por el fuerte centralismo
estatal, que impidio el desarrollo de una acumulacién originaria en el
marco de las tendencias de la época y a pesar del alcance regional al que
fue reducida su economia.

Con la Independencia no desaparece el bloqueo. Por el contrario, el
Dr. Francia lo agudiza atin mds, al reducir el alcance que tenia la provin-
cia —en su papel en la divisién internacional del trabajo— como provee-
dora regional, a un estricto alcance local, en su nueva funcién como eco-
nomia de autoconsumo. Esto no es simplificar el problema remitiéndolo
a la esfera del intercambio comercial. El autoconsumo, el “aislamiento”,
como generalmente se coincide en denominarlo, tuvo consecuencias en



todo el sistema de relaciones econémicas y en la organizacién social en
su conjunto, no en el sentido de transformaciones, —como superficial-
mente se lo interpreta— sino en el sentido de una reduccion drdstica de
los alcance de la acumulacion, que permitiera el desarrollo de las fuerzas
productivas.

Asi, se “nacionaliza” la forma arrendataria de acceso a la propiedad
de la tierra, impidiendo la propiedad campesina, una forma de propie-
dad que hubiera promovido el desarrollo del potencial productivo y que
constituye, ain hoy, una de las principales reivindicaciones revolucio-
narias del campesinado paraguayo; se crea el monopolio estatal del co-
mercio exterior, lo que elimina a la incipiente fraccién de la burguesia
comercial y aunque se desarrolla la artesania, el autoconsumo no permi-
te que el excedente productivo se transforme en acumulacién, asi como
tampoco el desarrollo de los aspectos técnicos del potencial productivo,
un aspecto por lo general “despreciado”® por los andlisis de la historia
economica.

Por otra parte, el crecimiento de las arcas del Estado fue solo un ateso-
ramiento, no un ahorro que facilitara la ampliacion del proceso produc-
tivo, lo que expresa la contencion del proceso de acumulacion. Esto les
hace decir a los historiadores Cardoso y Pérez Brignoli que “se entiende
asi que los pocos observadores de la época caractericen a la sociedad
paraguaya como igualitaria, nivelada por la pobreza general, incluyendo
al mismo ‘Dictador’ que vive y muere con escasos bienes’2.

El desbloqueo de la disposicién generativa de la formacién social de
tipo capitalista, se produce con el gobierno de Carlos Antonio Lépez. En
su gobierno se desarrolla, en primer lugar, un proceso de redistribucion
de la tierra, en combinacién con estos aspectos fundamentales: por un
lado la colocacién de la produccién rural (agricola, forestal, ganadera)
ante la perspectiva de la promocion del comercio exterior, la creacion de
una fraccién dominante de propietarios de tierra ~habilitados por esta
misma condicién para el usufructo de derechos politicos- la formacién
complementaria de una fraccién social no propietaria de tierras, dispo-
nible por lo tanto como fuerza de trabajo, incluyéndose el reconocimien-
to de “ciudadano” a los indios a cambio de su tierra; y por el otro, la
consolidaciéon de la propiedad inmobiliaria estatal, que permitiera su-
fragar los gastos que demandaba la moderna organizacion del Estado y
las necesidades militares de que emergian de su participacién activa en
la politica regional. Esta combinacion que surgia de la redistribucion de
la tierra, extendia sus efectos al inicio de un proceso de industrializacion,
que conllevaba un desarrollo tecnoldgico que nunca antes habia ocu-
rrido, es decir, un vasto proceso de avance econémico que, fundamen-

61 Cardoso, Ciro F.S., Pérez Brignoli, H. (0013), p. 49.
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talmente, significaba un desarrollo cualitativo del potencial productivo
(fuerzas productivas).

El primer desbloqueo se da con la ley del 26 de noviembre de 1842,
en época de los consules Carlos A. Lopez y Mariano Roque Alonso, por
la que se divide a la poblacién nativa en individuos “capaces de muchos
servicios y buen comportamiento” y en individuos incapaces, a los efec-
tos de limitar el derecho de propiedad a los primeros®. De esta forma
se preparaban condiciones para crear una fracciéon de productores pe-
queilos y medios, regulados por las leyes de un mercado interno que
comenzaria a expandirse y principalmente la disposicion de una fuerza
de trabajo “libre”-es decir libre de propiedad- para la explotacion de
yerbales, obrajes y la cria de ganado estatales, destinada al comercio exte-
rior y en consecuencia, a la acumulacién capitalista del Estado. En leyes
sucesivas dictadas en 1843, el Estado se apropia de las tierras del pueblo
y partido de Itapua, de origen indo, fundando la Villa de la Encarnacién
y la Villa del Carmen, en donde son concentrado los nativos de Itaptia
y de las tierras de los “propietarios de merced real, donacién o por cual-
quier otra causa” que no pudieron acreditar sus derechos®. El 2 de enero
de1846 se declara propiedad del Estado a las plantaciones de yerba mate
y a las maderas de construccion naval, éstas tltimas para proveer a la
defensa nacional.

Cabe senalar que, en los casos de expropiacién y asentamiento de
pueblos, el gobierno establecia tres tipos de dominio: un dominio urba-
no privado, en donde los “pobladores laboriosos” podian ocupar hasta
tres fracciones de cien varas cuadradas cada una para trabajos de chacra;
un dominio urbano publico, para asiento de la plaza central, institucio-
nes publicas, escuela, Iglesia, en solares de 50 varas cuadradas; y un do-
minio destinado al “pastoreo y desahogo de los animales del servicio de
la villa, quinta y chacras”®. Esto significa que no s6lo el Estado centrali-
zaba la propiedad inmobiliaria —aunque tenia el monopolio, debido a la
ausencia de una clase de terratenientes que controlara la distribucion de
la tierra— sino que, al mismo tiempo, se transferia la propiedad a particu-
lares, con el fin de crear una fraccién de pequefios y medianos producto-
res propietarios. Se establecian asi bases para lograr cierta concordancia
entre las nuevas caracteristicas del potencial productivo y relaciones de
produccién sobre nuevas relaciones de propiedad. Lo que a su vez iba
creando una mayor diferenciacion entre productores como principio
constitutivo de las futuras clases sociales del Paraguay.

Debido al monopolio estatal del control de la tierra, es cierto que dis-
minuia la proporcién de propietarios efectivos mientras que aumentaba
la propiedad fiscal. Si este hecho se observa superficialmente, sin tener
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en cuenta el “programa” econdémico-social del gobierno de Carlos A. L6-
pez, daria la impresién de una coincidencia con la dictadura francista.
Sin embargo, se trataba de una redistribucién en funcién de un tipo de
relaciones econémicas que favoreciera un desarrollo capitalista. La ten-
dencia no estaba dirigida a eliminar la propiedad individual en favor de
la propiedad fiscal, sino a crear una fraccion de chacreros propietarios en
funcién de una ampliacion productiva y de una mayor productividad (ren-
dimiento) y al mismo tiempo, una fuerza de trabajo “libre” disponible para
la demanda de las grandes explotaciones yerbateras, forestales y ganaderas.
La contrapartida de las expropiaciones a los nativos no era la centraliza-
cion fiscal de la tierra, sino la constitucion de una poblacion asalariada.

Como vamos a ver mas adelante, la direccién fundamental del pro-
grama lopista no consistia en fortalecer el centralismo estatal, aunque en
la superficie de las aguas apareciera una corriente en ese sentido. Las co-
rrientes mds profundas avanzaban en el sentido de la creacion de grandes
latifundistas privados, comenzando por los altos funcionarios estatales
y sus allegados, proceso que a la larga, si no se producia la guerra de
1865-1870, iba a continuar hasta crear la clase de los terratenientes y la
descentralizacién progresiva del Estado. La guerra vino a acelerar este
proceso.

El decreto del 7 de octubre de 1848, establece las bases definitivas para
la creacion de una poblacion asalariada, desbloqueando el proceso de
diferenciacion social que estuvo contenido durante la colonia y agudi-
zado en la dictadura del Dr. Francia. Mediante ese decreto se declaran
de propiedad del Estado “los bienes, derechos y acciones de los veintiin
pueblos de origen indio”®. Como compensacion se confirmaba la cali-
dad de ciudadano a los indios naturales de esos pueblos. Mientras tanto,
permanecian cuarenta y dos pueblos o partidos de origen espafiol, des-
cendientes de encomenderos, quienes mantuvieron la propiedad de sus
tierras y ganados®”. Por otra parte, en esos cuarenta y dos pueblos, vivian
cuarenta y ocho grupos de nativos y mestizos bajo un régimen de servi-
dumbre, a quienes no les alcanzé el reconocimiento de la ciudadania®.

El decreto de 1848 instituia, entonces, dos categorias sociales como
principios constitutivos de futuras diferencias de clase: los ciudadanos,
destinados a formar el sistema de clases subalternas, y los no ciudadanos,
que se constituian como reserva de la fuerza de trabajo.

Los nuevos “ciudadanos” hicieron un formidable aporte a la sociedad
de clases en ciernes. No s6lo con su fuerza de trabajo, sino también con
sus extensas tierras de pastoreo y cultivo, sus yerbales y sus bosques y
aproximadamente 200 mil cabezas de ganado vacuno y caballar®, que
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pasaron a formar parte de las estancias “La Patria’, constituidas inicial-
mente con los bienes confiscados a la Iglesia por el Dr. Francia. Ahora es-
tas confiscaciones cambiaron de sentido. Mientras que para el Dr. Fran-
cia fue una medida para afianzar su poder personal, para Carlos Antonio
Lopez fue una decision tomada para crear una clase de asalariados que
abriera el desarrollo capitalista. Por supuesto que en ambos casos el costo,
ya sea para consolidar el poder o para ampliar el marco de la economia,
pagaron los nativos y mestizos no asimilados a los sectores dominantes,
con su explotacién y miseria.

En definitiva, si bien es cierto que el Estado centralizaba una gran par-
te de la propiedad, los cuarenta y dos pueblos de criollos (descendientes
de espaiioles) vieron fortalecida su posiciéon como poblacion dominante,

“mejoraron —dice Pastore- sus posibilidades de gozar de las ventaja que
les acordaba su privilegiada posicion social, con el aumento de la riqueza
del Estado mercantilista del presidente Lopez y con la abundancia de
la mano de obra creada por la proletarizacion de los habitantes de los
pueblos™”.

Sin embargo, Pastore no pudo interpretar exhaustivamente sus pro-
pias conclusiones, extraidas de un analisis minucioso y riguroso. Por
ejemplo, en relacion a la ley de 1846 de expropiacion de yerbales y ma-
deras de construccién naval, sostiene que “Necesitaba el Estado medios
financieros para pagar los gastos de la administracion publica y para pre-
parar la defensa nacional. Todo giraba en torno a esos objetivos y nin-
gun acto gubernativo podia contradecir sus propdsitos. En realidad nada
nuevo se habia agregado al régimen de la explotacion de los bosques
y yerbales del Paraguay existente hasta la sancién del decreto de 1846.
Practicamente, el presidente Lopez s6lo habia confirmado la legislacién
que regia durante el coloniaje””". Y en relacion a la ley de 1848, afirma que

“triunfé entonces, en gran parte, la tesis de los encomenderos, tomando
nuevas formas los intereses econémicos representados por éstos”?.

Al no distinguir con claridad la diferencia que separa a la colonia y
al Estado mercantilista como él mismo lo llama, no parece advertir la
significacion social de las expropiaciones en el proceso de apertura del
desarrollo capitalista. El capitalismo es un sistema esencialmente expro-
piador, en funcién de un desarrollo de ampliaciéon de la produccion y
sucesivas expropiaciones “ampliadas” de sus resultados. Por otra parte,
el Paraguay presentaba un desarrollo cuya peculiaridad consistia en no
disponer de una clase fundamental en formacioén, que pudiera controlar
la distribucidn de la tierra. El gobierno de Lopez, en ausencia de esa clase,
asume ese control. Por eso centraliza la propiedad, pero no para perpe-

70 idem.
71 Ibidem, p. 125.
72 Ibidem, p.129.



tuarla, sino para transferirla gradualmente a propietarios privados que se
transformardn en la clase de los terratenientes. En consecuencia todo ha
cambiado desde 1842.

La transferencia gradual a propietarios privados se va desarrollando
de un modo progresivo e incontenible en todo el periodo dominado por
los Lépez. Incontenible tanto por las fuerzas expansivas de la ampliaciéon
economica, que supone la expansion de nuevas formas de relaciones de
propiedad, como por la decision consciente del poder politico de realizar
esas transferencias, es decir, la privatizacion de las tierras.

En efecto, en 1855 llega a Asuncién un grupo de aproximadamente
400 inmigrantes franceses procedentes de Burdeos, que formaban par-
te de un grupo mayor cercano a los mil inmigrantes contratados por el
General Francisco Solano Lépez durante su permanencia en Francia?.
Esta presencia de inmigrantes formaba parte de un plan del gobierno
de “acelerar el aumento de la poblacién y de mejorar la agricultura+.
Se tenia previsto llevar a cabo una colonizacién europea en el pais, en
gran escala. Los colonos se establecieron en la colonia Nueva Burdeos,
actualmente Villa Hayes. A cada colono mayor de 16 afios de edad, se le
otorgd el derecho “a la posesion y propiedad gratuita de un solar urbano
de habitacién y un lote agricola de cuatro cuerdas cuadradas, superficie
que podria ser aumentada de acuerdo con el nimero de personas que
componia la familia del colono y la edad de las mismas”. Por otra parte,
el decreto de colonizacién establecia una ampliacién de la propiedad pri-
vada de la tierra en favor de los colonos, determinando que “en el futuro
se medirifan lotes para estancias”?®.

Al mismo tiempo que el Estado iba cediendo sus tierras al dominio
privado, ponia en funciones la recientemente creada fuerza de trabajo
asalariada. “Mas de mil obreros paraguayos fueron empleados en la colo-
nia en la construccién de viviendas y en los trabajos de tala de los montes
para la preparacion de los cultivos™”. La privatizacion de la tierra que se
dirigia a la formacién de una clase de terratenientes iba de la mano de
la formacién de una clase obrera. Estos mil obreros, aunque representan
un hecho circunstancial, constituyen el antecedente mas significativo de
la formacidn de la fraccién obrera de la construccion. Estaban dotados
de las caracteristicas bésicas para la constitucion de la clase del proleta-
riado: eran trabajadores libres (de propiedad), formaban un gran grupo
social en funcién de la especializacion en la division del trabajo, en co-
rrespondencia con esto, socialmente ocupaban una posicion subalterna,
y lo que resulta decisivo en la estructura de clases, estaban concentrados.
Aunque este grupo se disolvi6 cuando finalizaron los trabajos, el hecho
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es importante porque expresaba la tendencia al desarrollo de fuerzas de
produccién y de nuevas relaciones sociales.

La primera experiencia de colonizacién europea fracasé por multi-
ples factores, entre los que se encontraban el atraso econémico-social
heredado de los regimenes politicos anteriores, factores naturales adver-
sos y el conflicto con el Imperio del Brasil, que obligaba al gobierno a
prepararse militarmente y dejar en segundo plano el proyecto de coloni-
zacion. Al del fracaso, el presidente Lopez negd la entrada de un centenar
de genoveses que “formaba la avanzada de treinta mil italianos del norte
que se habian alistado para trasladarse al Paraguay, atraidos por las ven-
tajas acordadas por el decreto del 14 de mayo de 1855 y por los propdsitos
enunciados en el mismo”78. No obstante, la privatizacion de las tierras
continuaba por otros caminos ya trazados en la apertura al desarrollo
capitalista.

En lugar de los franceses, la colonia fue ocupada principalmente mili-
tares en situacion de retiro, por otros extranjeros y por unos pocos fran-
ceses que decidieron quedarse, beneficidndose de las condiciones de la
ley de 1855. Al lugar le denominaban “Primera Villa Occidental’, y algu-
nos de sus descendientes hoy forman parte de la clase de terratenientes y
de la burguesia nacional?.

La privatizacién masiva de la tierra se habia iniciado antes del intento
de colonizacién europea. Alrededor de 1848, los Lopez incorporaron a
su patrimonio grandes extensiones de tierra. “El presidente orden¢ la
transferencia a miembros de su familia de importantes bienes inmue-
bles del Estado. Venancio Lopez obtuvo en propiedad la antigua estancia
fiscal de San Joaquin; Francisco Solano Lépez, la estancia de ‘Caligud;
Vicente Barrios, la del Salado; y Benigno Lépez la de San Ignacio, con
toda la hacienda vacuna y caballar que contenia, y un terreno ubicado
en Asuncion en la calle Independencia Nacional y Cuatro Esclavos’®.
Desde 1865 hasta 1870, el Mariscal Lopez ordena la venta a Elisa Alicia
Lynch, su companera, de 437.500 hectéreas de campos y bosques fiscales
entre los rios Pilcomayo y Bermejo, de 33.175 kilémetros cuadrados de
campos, bosques y yerbales al norte del rio Apa, y de 3.105 leguas cua-
dradas de campos, bosques y yerbales entre los rios Apa y Jejui. Ademas
fue propietario de 29 inmuebles urbanos, de los cuales 26 pertenecian a
Asuncioén, uno a San Lorenzo y dos a Lambaré. También eran propieta-
rios Juana Carrilo de Lépez, Enrique Solano Lépez, Inocencia y Rafaela
Lépez®. Por otra parte, segiin Pastore, solo una infima proporcién de
paraguayos eran los nuevos propietarios. Estos “fueron reclutados en los
mercados internacionales, entre habitantes de diversos y remotos paises,
mientras los todavia atemorizados pobladores de la campafia paraguaya

78 Ibidem, p.140.
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recibian con escepticismo las noticias de que las tierras habian cambia-
do de dueflos y de que las relaciones con los nuevos propietarios ten-
drian desconocidos e imprevisibles caracteres”. En definitiva, Pastore
concluye que “las ventas de tierras del Estado ordenadas por el Mariscal
Lépez constituyen el primer paso en la liquidacién del rico patrimonio
territorial del fisco. Desde entonces se inicia en el Paraguay el periodo de
retomo a los particulares de las tierras que habian sido incorporadas al
patrimonio del Estado™®,

No es mas que un mito, entonces, caracterizar al gobierno de los L6-
pez por el control casi absoluto de las tierras y por sus estancias “La Pa-
tria”. O en el mejor de los casos, ésta no es mas que una vision superficial.
Lo dominante fue la tendencia a la privatizacion de la tierra, de la mano
con la formacién de una fracciéon de asalariados. Las estancias “La Pa-
tria”, que eran 64 en total, usufructuadas por campesinos sin tierra en un
régimen de arriendos, no representaban un modelo de democratizacion de
la tierra sino, por el contrario, de contencién al acceso a la tierra de una
inmensa masa de campesinos, en funcion de la emergencia de una clase de
terratenientes. Por eso, como veremos después, no hay ruptura en 1870.
La guerra acelera el proceso iniciado con los Lépez. En consecuencia, la
historia de la formacion social paraguaya se desarrolla sin interrupciones
desde 1842 hasta nuestros dias.

El programa de privatizacion de los Lopez no era una “arbitrariedad’,
un mero “despojo” cuya finalidad estuviera volcada a si misma. El cami-
no que siguio la redistribucion de la tierra, expropiacion-estatizacion- pri-
vatizacion, conducia a la formacién de un poder politico controlado por
los terratenientes. Agregado esto a la aparicién de la prensa y a la organi-
zacion de un completo sistema educacional, ausentes en la época francis-
ta, el programa lopizta tenia por finalidad la constitucion de la sociedad
civil, es decir, completar el sistema de relaciones de dominio y direccion de
la sociedad. Antes de los Lopez solo existian relaciones de dominio, en la
forma de un poder estatal que asumia todo el control de la sociedad sin
el concurso de una clase fundamental. A partir de ahora, esa clase estaba
naciendo y Don Carlos Antonio Lépez crea las bases institucionales que
completaran la superestructura y haran que la sociedad tenga, entonces,
una direccién civil, es decir, un control de clase.

Carlos Pastore presenta un cuadro muy claro de la constitucién de
esa sociedad civil (clase hegemonica, fundamental) en la coparticipaciéon
con la sociedad politica (aparato estatal de coercidn) para el control de
la sociedad. Afirma: “el principal bastion politico del gobierno eran los
congresos nacionales. Sistematica y paulatinamente, el presidente Lo-
pez fue limitando a los propietarios el derecho de elegir y de ser electos

82 Ibidem, p. 155.
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miembros del Congreso Nacional, reduciendo paralelamente el nimero
representantes a medida que disminuia el nimero de los propietarios y
que se completaba la organizacién del Estado mercantilista’. De este
modo el Congreso de 1842 fue constituido por 400 diputados elegidos
entre los propietarios de tierras, pero todavia en esta etapa, votados por
la universalidad de los ciudadanos, vale decir, propietarios y no propie-
tarios. En el Congreso de 1844, dado que se reducia, consoliddndose, la
élite de propietarios, los diputados constituyentes se redujeron a 300. En
la carta constitucional de 1844, denominada “Ley que establece la ad-
ministracion politica de la Republica, y demds que en ella se contiene”,
se establece que, en lo sucesivo, los Congresos seran constituidos por
200 diputados “elegidos en la forma hasta aqui acostumbrada, debiendo
ser ciudadanos propietarios, de las mejores capacidades y patriotismo”,
manteniendo todavia la forma universal de ser elegidos®.

Pero es en el Congreso Nacional de 1854, a doce afios de producida la
tnica gran ruptura en la historia de la formacion social paraguaya, cuando
se establecen las bases superestructurales de la constitucion de la sociedad
capitalista. Puede sostenerse que en 1854 queda proclamada formalmen-
te, aunque todavia en los rudimentos de su primera infancia, la sociedad
paraguaya como sociedad capitalista. Fue el ‘grito de la independencia”
de la incipiente burguesia nacional.

En efecto, en su mensaje al Congreso, Don Carlos Antonio Lépez
recomendaba el estudio y la sancién de una ley de elecciones que esta-
bleciera los requisitos que debian cumplir tanto los candidatos a diputa-
dos al Congreso como los electores, y que se referian a “la condicién de
propiedad y capacidad regular”, “buena fama, conocido patriotismo y el
goce de todos los derechos civiles” Pero lo mas importante de su mensaje
son sus precisiones acerca de los alcances y cometidos de la sociedad
civil que propugnaba constituir: “El gobierno quiere evitar con tiempo y
con prevision, los dos peligros que amenazan a la Republica; el mal y el
peligro de quedar estacionario en medio de las mejoras y progresos de
todo género que hacen las sociedades modernas; y el peligro revolucio-
nario que quiere precipitar todo, y trastornar todo a pretexto de mejoras”

“El Gobierno de la Republica del Paraguay —continuaba- no es ni quiere,
ni puede ser estacionario; conoce que se han de crear en la Republica
necesidades sociales, que es necesario satisfacer; han de presentarse me-
joras que es preciso satisfacer, y para realizar con buen suceso, es preciso
preparar el pais; pero lejos de dejarse influir por un espiritu precipitado
y revolucionario, se resistira con firmeza y prontitud, porque el espiritu
precipitado y revolucionario es enemigo del orden publico; y sin orden
publico no hay libertad, paz ni progreso”®.
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El mensaje contiene el cédigo de la sociedad civil. Cuando ella se
constituye, realiza la funcién de mantener el sistema no por la coercién,
que le compete a la sociedad politica, sino por la direccién ideoldgica
de la sociedad, asumiendo en esta direccion los intereses generales de la
sociedad, asumiendo en esta direccién los intereses generales de la socie-
dad. La sociedad civil transfiere a toda la sociedad sus intereses particu-
lares y obliga, por via de la conciencia, a defender tales intereses como si
fueran los de la Nacién. De esta forma crea la subalternizacion, no por
la fuerza (juridica o politica) sino por la educacion ideoldgica. En esto
consiste la realizacion de la hegemonia, o lo que es lo mismo, la direccién
civil (o de clase) de la sociedad. Don Carlos fue sumamente ldcido en la
interpretacion de las funciones de la sociedad civil. Por eso queria “evitar
con tiempo, y con prevision” los peligros de “quedar estacionario” en el
desarrollo capitalista, y de la “precipitacion” y “trastornos” que causa el

“peligro revolucionario” Vale decir, “concientizar” a la sociedad sobre el
progreso y controlar los desbordes y los conflictos sociales, que necesa-
riamente surgen en el desarrollo capitalista por el proceso de diferencia-
cién y de acumulacion, por una élite, de los resultados de la produccion.
Don Carlos vio lejos y su programa econémico-social establecia en pri-
mer lugar el orden y sobre esa base, prometia libertad, paz y progreso. Fue
un ejemplar mensaje ideoldgico.

Después de neutralizar con firmeza la resistencia de algunos congre-
sales y de la opinidn publica respecto a la modificacion de la ley electoral,
Don Carlos Antonio Lépez convoca a un Congreso Extraordinario el 3
de noviembre de 1856, en donde se establece que los futuros congresos
nacionales estaran constituidos por 100 diputados, ciudadanos paragua-
yos “revestidos de las condiciones de propiedad, buena fama, conocido
patriotismo, el goce de todos los derechos civiles y capacidad regular” ex-
tendiéndose estas virtudes a los electores de diputados. Aqui se consagra
la division de los paraguayos entre ciudadanos y no ciudadanos, sobre la
base de la propiedad privada de la tierra; y s6lo los primeros con capaci-
dad para elegir y ser elegidos en cargos de gobierno.

Carlos Pastore otra vez hace una observacién de gran precision, aun-
que en un sentido recriminatorio, al evaluar esas medidas institucionales
desde un liberalismo mds avanzado, que no correspondia a la época de
Lépez: “Electores y diputados, reclutados por el gobierno entre los pro-
pietarios, estarfan ligados al Estado por el comun interés de mantener la
situacién existente®’.

La Revolucién Francesa también establecié la condicién de ciudada-
no sobre la base de la propiedad. En este aspecto, Don Carlos no fue una
originalidad ni dejé de ser un estadista con convicciones en la democra-
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cia burguesa. S6lo que, en la época de Don Carlos, atin no se habia cons-
tituido una clase obrera que disputara la direccion civil y controlara los
beneficios de una democracia formal, asi como tampoco una burguesia
suficientemente fuerte que permitiera flexibilizar el sistema. Ni tampoco
el Paraguay podia recibir, en esa época, la influencia de las conquistas
democraticas de Europa y América, que empezaron a lograrse a fines
del siglo x1x.

La privatizacion de la tierra estuvo directamente vinculada con las
perspectivas que ofrecia la apertura al mercado internacional. A esto se
debid la prioridad del gobierno de Don Carlos de dotar al pais de una
flota mercante, aprovechando los buenos recursos naturales (buenas ma-
deras para construcciones navales) de que disponia. Para 1857 se contaba
con 4 trasatlanticos construidos en los astilleros nacionales: el Rio Blan-
co, el Tacuari, el Salto del Guaira y el Ypora, construidos bajo la direccion
del ingeniero inglés Thomas N. Smith. Mas adelante, la flota mercante
nacional contarfa con 11 buques de vapor y cerca de 50 veleros. De 125 bu-
ques que surtian el puerto de Asuncién en 1853, se pasd a 420 en 1861. Y
de un valor comercial que transportaban esos buques de 1.097.000 pesos
oro en 1853, se pasd en 1859 a 3.740.000 pesos oro®s,

Estos datos son suficientes para destruir otro mito: el de las arcas fis-
cales repletas que habia dejado el Dr. Francia a su muerte, con lo que se
permitié el posterior desarrollo paraguayo en la época de los Lépez. En
efecto, el dinero efectivo en depdsito desde diciembre de 1818, hasta di-
ciembre de 1840, se incrementa solamente de 91.876 a 385.430 pesos, y si
se observa el valor comercial de las exportaciones, éste declind de 391.233
en 1816, a s6lo 26.365 en 1839%. Por eso se entiende porqué el Dr. Fran-
cia fue reduciendo la carga impositiva a la poblacién. Claro, si no habia
propietarios, o por lo menos muy pocos y de bajo nivel de produccion, y
cada vez se producia menos para el comercio exterior, sobre qué iban a
cargar los impuestos®. Un indicador expresivo de la pobreza general del
gobierno de Francia son los gastos de los presupuestos anuales. En 1816 el
Estado gastaba 106.016 pesos y en 1840, 126.222 pesos. Lo maximo que
llegé a gastar alcanz6 a 217.504 pesos en 1820, y lo minimo llegé a 56.119
en 18349'. A través de esta comparacion puede observarse nitidamente la
gran ruptura que produce el gobierno de Carlos A. Lopez y la magnitud
del desbloqueamiento en el desarrollo de las fuerzas productivas, el indi-
cador valido de transformaciones sociales profundas, y por consiguiente,
de saltos histéricos cualitativos.

Es evidente que con la apertura del comercio exterior, el programa
econdmico, social, politico y militar del lopizmo ha creado sus propias
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fuentes de financiamiento y que muy poco pudo haber contribuido el
atesoramiento de la administracion francista.

Coherente con el desarrollo capitalista desigual regulado por el con-
trol omnipotente de las potencias imperialistas, principalmente Inglate-
rra, la privatizacion de las tierras, el comercio exterior y la instalacién
de las primeras industrias dotadas con la tecnologia maquinista, abrian
irreversiblemente las puertas a la penetracion del capital extranjero y a
la dependencia econémica. Aunque no se hubiera producido la guerra,
este proceso se iba a desarrollar pacificamente. Por eso no consideramos
al colapso nacional producido por la guerra como una ruptura, sino mas
bien como un pliegue que aceler6 el proceso.

Hasta el 21 de setiembre de 1861, en que solemnemente es inaugurada
la via férrea Asuncién-Trinidad, construida por el ingeniero inglés Paul
Thompson, el Paraguay contaba con obrajes maquinizados, fabricas de
papel y de articulos de loza, se extraia cal y salitre, se contaba con un as-
tillero de construccion y reparaciéon de buques, con fundicién de hierro,
fabrica de armas y municiones, telégrafo, etc. Pero también se contaba
a los técnicos extranjeros que instalaban y ponian en marcha fabricas y
servicios de infraestructura: James Parkinson, Robert von Fisher, John
W. Whitehead, Henry Godwin y otros. Asi también a los arquitectos Ra-
vizza y Taylor, al escultor Owen, a los gedlogos Du Graty y Demersay, al
gedgrafo Mouches, al ingeniero Wisner de Morgenstern, a los médicos y
botanicos Barton, Wells, Stesard, Fox, Masterman, al matematico Dupuy
y otros. Estos técnicos eran la avanzada del capital monopolista, cuya
funcién, por supuesto independiente de la conciencia de los mismos, era,
en logica de la expansion, preparar el aparato productivo y la calificaciéon
de la fuerza de trabajo. Este mismo proceso se ha dado en todas las socie-
dades que fueron sometidas al imperialismo en Asia, Africa y Américay
el Paraguay no podia constituir una excepcion.

En correspondencia con el desarrollo de las bases materiales de la
nueva sociedad y la actualizacién del aparato estatal, como ya lo hemos
visto, el gobierno de Lépez crea los apoyos institucionales (aparatos ideo-
légicos) de la direccion civil (sociedad civil, hegemonia de clase). Ellos
estuvieron constituidos fundamentalmente por la fundacion del primer
medio de comunicacién social y por la organizacién completa del siste-
ma educacional.

En efecto, el 26 de abril de 1845 sale el primer ejemplar de “El Para-
guayo Independiente”, que apareci6 regularmente hasta el 18 de setiembre
de 1852, completando 118 nimeros, y le sucedié El Semanario de avisos y
conocimientos utiles. Desde alli, el gobierno (el mismo presidente escribia
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editoriales) difundia su concepcidn social y politica. Fue u medio decisi-
vo para formar una sociedad civil. La formacién de la opinién publica es
el medio por el cual la direccidn civil acttia sobre los comportamientos
colectivos y obtiene respuestas adecuadas a sus fines.

El otro apoyo fue la organizacién del sistema educacional. Se cred
una escuela de artes y oficios, un sistema escolar que en 1862, a la fecha
de la muerte de Carlos Antonio Lopez contaba con 435 locales, y envio a
Europa a un contingente de jovenes a seguir estudios superiores.

La guerra de 1865-1870 fue un largo paréntesis, pero no interrumpe
todo el proceso econdémico-social-politico iniciado en 1842. Las pérdi-
das materiales y humanas constituyeron una catastrofe nacional, pero
no cambio la disposicion generativa que fue desbloqueada en 1842 y que
se liberd definitivamente a lo largo del periodo lopizta. Rapidamente la
nacion es “reconstruida’, como exactamente la definieron los “directores”
sociales de la posguerra. El pais fue re-construido, es decir, se siguio re-
produciendo en la misma direccién en la que lo habia concebido Carlos
Antonio Lépez.

Laidea de la interrupcion del proceso nacional independiente en 1870,
es una idea equivocada, que tiene su base en la incomprensién del pro-
grama econdémico-social lopizta y de los verdaderos moéviles de la gue-
rra. Una larga tradicion historiografica y subjetivista, desprovista de un
instrumental analitico consistente, hizo que nuestra historia fuera ma-
niquea y que se extraviaran los unos y los otros en la confrontacién de
los hechos que ocurren entre 1811 y 1870. Para unos, los Lopez fueron los
buenos y los que los sucedieron los malos. Para otros, la valoracion es
inversamente proporcional. La cuestion es que, al final, todos coinciden
en que en 1870 las cosas cambiaron frontalmente de direccion.

La oposicidn liberal al periodo de los Ldpez (el “anti-lopizmo”) pare-
cerfa ser una contradiccion con el programa de apertura capitalista que
empez6 a implementarse a partir de 1870. El rechazo a la politica del Dr.
Francia es comprensible porque, como ya lo vimos, bloque6 el desarro-
llo capitalista y la consiguiente formacién de una élite liberal (direcciéon
civil). La incipiente burguesia se vio frustrada en dirigir la sociedad, fue
impedida de crecer, fue desalojada de la esfera del poder. Al abrirse el
periodo de los Lopez, el retardo historico del desarrollo de la formacion
social hizo que la ruptura econdmica y social no estuviera acompanada
por una ruptura politica, es decir, por una liberacién democrética de la
sociedad. Asi es como el centralismo estatal, generado en la colonia por
la posicién “marginal” de la economia paraguaya y consolidado por el
Dr. Francia a consecuencia del vacio de la sociedad civil creada por esa

“marginal’, es transferido al programa lopizta.



Se podria sostener que la verdadera contribucién de la dictadura
francista al periodo posterior fue la consolidacién de un sistema auto-
ritario, fuertemente arraigado en el “ethos” de la sociedad paraguaya2.
La continuidad del centralismo estatal no permite la asimilacién de un
sector de la “aristocracia” criolla, fundamentalmente de la que habia sido
exiliada por la dictadura francista y que mantenia sus vinculos familia-
res y de solidaridad de clase con un buen sector de la aristocracia que
sobrevivia en la época de los Lopez. Esta fraccién exiliada no asimilada
es la que constituiria la Legion Paraguaya que acompaiid a los ejércitos
de la Triple Alianza.

Asi es como se produce un “reflejo” en la concepcioén liberal. El centra-
lismo de los Lopez confunde al liberalismo, lo que le impidid interpretar
las profundas transformaciones capitalistas que se producen a partir de
1842. Por eso, después de 1870, el liberalismo cree inaugurar una nueva
historia. En realidad lo que sucede es que el colapso de la guerra acelera
el proceso de actualizacién politica, lo que provoca una diversificacion
del centralismo. Es la época en que aparecen los partidos promovidos por
los ejércitos de ocupacion que operan el reemplazo del poder. La posgue-
rra contintia y amplia el proceso iniciado por Don Carlos: la privatiza-
cién de las tierras, el comercio exterior, la penetracion del imperialismo,
la modernizacién del estado y la ampliaciéon y consolidacion de sus ins-
tituciones. En la ampliacion de este proceso consistid la “reconstruccion”
nacional, y el Paraguay “regenerado” al que aspiraba el Triunvirato de
posguerra, no era mas que el reemplazo ampliado de la élite dominante.

El Manifiesto del Gobierno Provisorio firmado por Cirilo Antonio
Rivarola, Carlos Loizaga y José Diaz de Bedoya, del 10 de setiembre de
1869, estuvo centrado en reivindicaciones politicas. Los planteos econo-
micos del gobierno se limitaban solamente a “garantizar” las transforma-
ciones iniciadas por Carlos Antonio Lopez, tales como la privatizacion
de la tierra, el comercio exterior y la inmigracion. En efecto, sus parrafos
mas resaltantes expresan condenas y propuestas de este tipo: “el despotis-
mo barbaramente consagrado por el aislamiento, por el sistema restric-
tivo y la negacion de todas las libertades”; “los tiranos de nuestra patria
(...)cerraron sus puertas a la inmigracion (...); ahuyentaron el comercio
exterior (...); avidos del poder, celosos de toda libertad (...); en el afan de

» o«

dominarlo todo (...)”; “Se militarizo a todo el pais para reducirlo a la obe-
diencia pasiva’; “no quedo libertad que no fuese suprimida”; “es preciso
que el pueblo paraguayo sea regenerado para que otra vez no caiga en la
esclavitud”; que “la libertad de pensamiento y de prensa” no sea “exclu-
siva del gobierno”; “que la propiedad, que carecia de toda garantia, sea

de tal modo garantida”; “que la esfera de la accién del individuo, sea tan
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ensanchada, como restringida la del poder que el pueblo delegue™. En
sintesis, todo se limitaba a incorporar a los sectores sociales dominantes
al poder del Estado y a garantizar el liberalismo econémico iniciado por
Don Carlos. Como se puede comprobar hoy retrospectivamente, y usan-
do una expresion vulgar, “el pueblo siguid sin tener velas en el entierro”.

Por otra parte, el “reflejo” liberal produce, a su vez, el “reflejo” nacio-
nalista, antiliberal, que hace creer igualmente que Francia y los Lopez
representaban a un mismo proceso, sin advertir las profundas transfor-
maciones econdmicas liberales que se producen después de Francia. Mas
aun el “reflejo” nacionalista produce el “reflejo” de ciertas interpretacio-
nes de “izquierda’, que en una confrontacion superficial y ligera con la
ideologia liberal, debido a la inexistente produccién de una literatura cri-
tica sistematica y consecuente, se encuentran impedidas de comprender
los contenidos y las formas, la direccién y las rupturas del proceso de
formacion histérica de la sociedad paraguaya.

Herken y Giménez de Herken, refiriéndose al andlisis de las causas
y significados de la Guerra de la Triple Alianza, sefialan que “en su di-
mension estructural y contextual histdrica, permanece atin cargado de
controversias e interpretaciones radicalmente disimiles”, constatacién
aun valida aquellos trabajos “que escapan al comtin denominador de la
apologia”#4. Tales interpretaciones, radicalmente disimiles, estuvieron
afectadas en la medida en que “el tema ha poseido, y hasta cierto punto
sigue poseyendo, fuertes connotaciones politicas” .

A ello debe sumarse la inexistencia de una historia econémica propia-
mente dicha e incluso la carencia de fuentes sistematicas y confiables, que
permitan una reconstruccion del contexto estructural en el cual tuvieron
lugar determinados conflictos militares y politicos”®. El debate supone,
por supuesto, diferencias significativas “en el enfoque metodolégico, en
el sentido de interpretaciones que oscilan entre un acentuamiento de rol
de individuos y de fatalismos geograficos y naturales, y otra que acentia
los condicionantes histdricos estructurales y el predominio de una inte-
rrelacion entre sociedades nacionales y el sistema regional y mundial”®®.

De especial importancia para develar mitificaciones es la tesis de Nick
Tate, que presentan Herken y Giménez de Herken, cuestionadora del “rol
primario de instigador, financista y beneficiador de la otrora potencia
imperial (Gran Bretafia)”?’. La tesis de Tate, ademas de su importancia
en la “revalorizacion de fuentes documentales” y la de “las formas de
utilizacién de las mismas’, es significativa porque “sirve para apuntar a
la necesidad de distinguir entre los roles especificos de los grupos de
presion dentro de una determinada sociedad, grupos que actian sobre
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95 Idem.
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la base de intereses mutuamente contradictorios”.

La politica de Gran Bretafia con respecto al Paraguay, parece que “es-
taba centrada sobre la importancia comercial, en un sentido potencial
antes que virtual, del Paraguay y la necesidad de lograr un acceso libre
a los rios interiores de la region platense. Este objetivo, no obstante, no
poseeria una prioridad sobre la aceptacion briténica de las atribuciones
politicas regionales de la Argentina’. A pesar de los esfuerzos realiza-
dos por el Dr. Francia para establecer relaciones politicas y comerciales
con Gran Bretafa y Francia, solicitando la libre navegacion del Rio de la
Plata y de sus rios interiores, “para lo cual esperaba la colaboracién de
Gran Bretana™°°, y que fueron frustrados por las ambiciones regionales
de la Argentina, recién en 1852, cuando Urquiza reconoce la Indepen-
dencia del Paraguay, se crean las condiciones para el establecimiento de
relaciones bilaterales con Gran Bretafia. “La Independencia del Paraguay,
asi como la del Uruguay, pasaban entonces a constituirse en pilares de la
estrategia britanica de apertura del Rio de la Plata y sus aguas interiores
al trafico y al comercio internacional™®'.

Estos hechos revelan la importancia de la revalorizacion del “aisla-
miento francista” para impedir la penetracion britanica. Parece ser que el
conflicto regional que se habia planteado con el puerto de Buenos Aires
y el centralismo estatal, fueron los impedimentos reales, mas que un pro-
grama politico de preservacion de la independencia.

En 1853, como resultado de la apertura comercial del goberné de Car-
los A. Lépez, se firma un tratado de comercio y amistad entre el Paraguay
y Gran Bretafa, que conllevaba ciertas restricciones debido a que Carlos
A. Lépez percibia que “este proceso podia poner en peligro el alto grado
de dominio estatal existente en la economia y, asimismo, que el influjo
politico y cultural que conllevaria este proceso podria socavar las bases
de la estabilidad politica interna™°2. La apertura comercial y el progra-
ma econdmico en su conjunto, entraba en contradiccién con el fuerte
centralismo estatal que, como venimos viendo hasta ahora, era la conse-
cuencia de una compensacion frente al vacio de una direccion civil. En
otros términos, las restricciones, los condicionamientos que rodeaban
los acuerdos con Gran Bretafia y con otras potencias, estaban determina-
dos por la débil estructura de clases. El Estado y los intereses personalistas
que centralizaba, no era un buen negociador. Una clase si pudo haber sido.
En consecuencia, la “independencia” paraguaya respecto de los grandes
centros coloniales, era pertinente al cardcter del sistema social y no a la
voluntad “nacionalista” de Francia y de los Lopez.

98 Ibidem, p. 31.

99 Ibidem, p. 33.

100 Ibidem, p. 31, cfr. Nota de pie de pagina (1)
101 Ibidem, p. 34

102 idem.

95



96

Los términos del tratado de 1853 revelaban las restricciones de esa
contradiccion. “El tratado acordaba derechos de navegacién y trafico
comercial a los ciudadanos britanicos sobre el Rio Paraguay hasta Asun-
cién y sobre el Rio Parana, asi como garantizaba el ejercicio de activida-
des comerciales en todo el territorio, en funcién de las disposiciones le-
gales que ya existian al respecto; es decir, respetandose hasta cierto punto
los monopolios comerciales del Estado Paraguayo™ 3.

Por otra parte, desde los centros coloniales no se tenia una visiéon
homogénea sobre el Paraguay. Por un lado, se lo evaluaba como una
region “extremadamente rica’, y por otro, de un modo bastante pesimis-
ta. De cualquier manera, las evaluaciones casi siempre se referian a la
importancia potencial que representaba el Paraguay para los negocios
extranjeros'®4. Los centros de dominacién no contaban con informacio-
nes exactas que permitieran evaluar los recursos econémicos y el valor
del mercado paraguayo'®, lo que es un indicador expresivo de la im-
portancia secundaria que tenia entonces el Paraguay para los centros de
dominacién.

Sin embargo, el algodén “constituia un producto que, a la luz de con-
sideraciones econdmicas y politicas de la época, podia convertirse en un
rubro con cierto caracter estratégico y, consecuentemente, desempenar
un factor determinante en la estrategia comercial de Gran Bretafia”°®.
Después de un periodo de abandono del algodén por alrededor de 1850,
debido a que no existia una demanda exterior significativa, que la indus-
tria textil no podia competir con la manufactura britanica —que enton-
ces se encontraba plena expansion en el Rio de la Plata y su area de in-
fluencia- por la escasez de mano de obra y los altos costos del transporte
interno, la situacién cambia sustancialmente con el inicio de la guerra
de secesion en los EE.UU.,, y por la revitalizacién de los cultivos en las
provincias de Corrientes, Entre Rios y Santa Fe. Estos condicionantes
tuvieron una rapida influencia en el Paraguay. En 1862 se realizan expe-
rimentos de cultivos de algoddn, y se enviaron muestras a Manchester,
Amberes y Le Havre, que dieron buenisimos resultados. En consecuen-
cia, Lopez ordena el cultivo obligatorio del algodén en todo el pais, la
que abarcd una extension de 30.000 acres'’.

La Cotton Supply Association de Manchester, enviaba semillas para
el cultivo de algoddn a toda la regiéon del Rio de la Plata, incluyendo
por supuesto al Paraguay. “Las primeras partidas de algodén paraguayo,
que eran enviadas con buques britanicos a través de Buenos Aires, al-
canzaron un buen precio. En 1863 se pagaba 24 d. por una libra de algo-
dén paraguayo. Mulhall estimaba la produccién total del Paraguay para
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1864 en dos millones de arrobas desmotadas. El trafico a Gran Bretaia
tenia todas las posibilidades de convertirse en un auge econémico sin
precedentes para todo el Paraguay”, concluyen los Herken'®. Y agregan:
“La calidad del algodén era constantemente elogiada y la productividad
de las plantaciones paraguayas era alta. El entusiasmo de los agentes y
comerciantes ingleses era considerable (...) El inicio del conflicto de la
Triple Alianza cerrd necesariamente las posibilidades de un auge econé-
mico en el sector del algodon™9.

El gobierno de los Lopez coincide con la importancia recién adquiri-
da de la economia paraguaya en el mercado internacional, no ya regional
como la tuvo desde la colonia. Esta nueva situaciéon definia el caracter
progresivamente “liberal” de la economia en la época de los Lopez. El
proceso de expansion del capitalismo a escala mundial habia reorga-
niza, en esa época, la division internacional del trabajo, lo que le con-
feria al Paraguay una nueva posicion entre los paises exportadores de
materias primas. Asi, los Lopez implementan una especie de estrategia
de crecimiento hacia afuera™®, al influjo de la libertad de comercio y de
navegacion promovida por Inglaterra y Francia. Esta estrategia genera,
naturalmente, un programa de inversiones del estado en infraestructura
y tecnologia y en pequeiias unidades fabriles que, no obstante, es dificil
calificar como industrializacion, por la reduccion del mercado interno y
la baja escala de la produccién industrial. Mas bien el “objetivo esencial
de estas inversiones en infraestructura era el de facilitar y expandir la
produccién interna con vistas a su exportacion™".

Dentro de este cuadro, en donde el Paraguay recién empezaba a
ocupar cierta posicion en la divisién internacional del trabajo y en las
relaciones internacionales, es dificil referirse a una politica coherente y
sistematica de Gran Bretaia respecto del Paraguay. En todo caso, una
politica coherente, como lo sefialan los Herken, habria sido la de no esti-
mular el conflicto, de evitarlo, en la medida en que afectaba los intereses
comerciales britanicos en la region, particularmente en la produccién de
algodén™?. En todo caso, el desarrollo de la guerra les era indiferente, en
tanto las operaciones militares no afectaban a las potencias europeas ni
al acceso de sus buques™.

Es dificil, en el examen de las condiciones econémicas y politicas en
que se produce guerra, sostener que los britanicos estaban interesados
en “destruir” Paraguay. Descartando al algodén, que pudo haber sido un
factor de cierta importancia y que no lo fue porque la guerra impidi6 el
desarrollo de su produccidn, el Paraguay no poseia ningtin otro recurso
que pudiera interesara la logica de la expansién colonial, imperialista, de
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la época. Por otra parte, tampoco inquietaba a los britédnicos el “modelo
independiente” del desarrollo paraguayo. La estabilidad que represen-
taba el gobierno de los Lopez, en comparacion a la anarquia argentina,
constituia una seguridad para sus negocios, a la que se sumaba la aper-
tura al mercado mundial, su incorporacién activa, por lo tanto, a la di-
visién internacional del trabajo, la modernizacion capitalista™ y la pau-
latina privatizacién de las tierras fiscales. Por otro lado, el general Lopez
presentaba en Europa al Paraguay “como identificado con los principios
fundamentales del libre comercio y la libre navegacion™.

Una importante referencia que ilumina hasta donde el gobierno de
los Lopez coincidia con los gobiernos de posguerra en relaciéon al com-
promiso de los bienes fiscales en la obtencién de empréstitos, fue el in-
terés del General Francisco Solano Lopez de obtener un empréstito, en
1865, por un valor aproximado a 3.5 millones de libras, “otorgando como
garantia las rentas estatales provenientes del monopolio de la yerba mate
y el arriendo de tierras fiscales™®.

Terminada la guerra, el Paraguay se encuentra en una desastrosa si-
tuacion. Queda destruido su potencial productivo, pierde casi dos tercios
de su poblacién, pero fundamentalmente se produce, segin los Herken,

“la ruptura definitiva de un modelo de crecimiento econdémico que signi-
ficaba en la época las bases para una formidable expansion capitalista™".

A partir de 1870, a la inversa de lo que sostiene la mayoria de nuestros
historiadores, la penetracion del capital britanico y la expansién de una
economia capitalista se desenvuelven con retardo y en medio de grandes
dificultades institucionales. Asi, a pesar del deseo de los gobernantes de
posguerra, no se logra el reconocimiento de un nivel més elevado de las
relaciones diplomdticas por parte de Gran Bretafia, como tampoco se
consigue el apoyo de los britanicos en las negociaciones con Argentina y
Brasil. Los empréstitos contratados con Londres en 1871y 1872 “represen-
tan en realidad especulaciones privadas que no s6lo no contaron con el
aliento diplomatico oficial britanico, sino que en la mayoria de los casos,
con la franca disposicion del mismo™.

A esto habria que agregar el fracaso de la inmigracién de britanicos, el
proyecto “Lincolnshire farmers”. Todo esto junto contribuyé a marginar
al Paraguay de la corriente de capitales extranjeros y de migracion euro-
pea que invadia al Rio de la Plata. En definitiva, “la guerra de la Triple
Alianza, en su impacto estructural y a largo plazo, signific6 en realidad la
destruccién del auge econdémico paraguayo que se daba en la expansion
del capitalismo en la época de los Lopez; la recuperacion habria de ser
lenta, penosa e ineficiente, lo que explica en parte el porqué Paraguay
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permanecio, hasta bien entrado el siglo xx, como uno de los paises mas
subdesarrollados del continente americano™.

En consecuencia, tampoco pudo constituirse sélidamente una cla-
se fundamental, asi como clases subalternas que pudieran tomarse en
factores de control de las condiciones econdmicas, sociales y politicas.
El nuevo aparato estatal, al romperse la vieja tradicién centralista, tiene
poder pero no autoridad. Se abre asi un amplio periodo de inestabili-
dad politica, en donde los gobiernos que logran cumplir el periodo de
sus mandatos legales son una verdadera excepcion. Toda esta historia
de posguerra nutrida con la hegemonia norteamericana en América La-
tina, la creciente lucha de los pueblos latinoamericanos por profundos
cambios sociales y la doctrina de la seguridad nacional como respuesta,
conduce a recrear sobre otras bases el papel preponderante del Estado en
nuestra sociedad, un Estado casi omnipresente que persiste aproximada-
mente desde hace medio siglo.

4. Conclusion

En sintesis, no se quiso presentar aqui una historia, ni siquiera resumida,
de la formacion social paraguaya. S6lo se sefialaron referentes histéricos
que, para nosotros, guardan significados decisivos para caracterizar e in-
terpretar la sociedad paraguaya actual, tales como el rol de la economia
paraguaya en la divisién internacional del trabajo, la debilidad constitu-
tiva de una clase fundamental, hegemonica, y la presencia dominante del
Estado como sustituto de una clase fundamental.

En este sentido, el periodo que abarca desde 1870 a 1940 represen-
ta el fracaso de un ensayo liberal tendiente a constituir una clase social
hegemonica, salvando el lapsus de 1936, el primer intento de “toma del
poder por el Estado” directamente asumido (valga la expresion). El ensa-
yo liberal fracasé porque su constitucion estuvo basada en la propiedad
de una tierra ociosa, no en una propiedad productiva y por el control del
capital extranjero (que sila ocup6 “productivamente”) no sélo de la pro-
duccién sino también del comercio. Estas bases econdmicas hicieron que
los terratenientes locales y la burguesia comercial fueran clases sociales
siempre en estado de formacion, sufraganeas y débiles, lo que explica en
buena medida la severa inestabilidad institucional del periodo, el estado
permanente de crisis internas de los partidos tradicionales, que no pu-
dieron consolidarse porque las clases mismas a las que representaban no
estaban consolidadas. Explica asi mismo el déficit de autoridad social, es
decir, el no reconocimiento del poder por la sociedad, que ha provocado
una permanente crisis gubernamental.

119 Ibidem, pp. 63—64.
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La guerra del Chaco acelera el colapso de la direccién civil que tar-
de o temprano, con guerra o sin ella, debia producirse, y reafirma no-
tablemente las condiciones para que las Fuerzas Armadas, como fuerza
independiente, asuma el control del Estado y la direcciéon de la sociedad,
sobre la base del gran prestigio que lograra a lo largo de una guerra he-
roica y victoriosa.

El poder civil, que se constituye después de 1870 con la fundacion
de los partidos de la oligarquia, y que se amplia en 1928 con la creacién
de la Provincia Eclesiastica del Paraguay (creacion del Arzobispado de
Asuncién), es subalternizado por el poder militar'?® en forma definitiva
a partir de 1939. El Estado asume todo el poder social, con el apoyo y el
control militar. El Gral. Stroessner es hijo de ese poder. La conjuncién
FF. AA., gobierno y partido, representa la exacta dimensién del poder
omnimodo del Estado.

El Estado bajo control militar asume la direccion propia de una clase
fundamental, lo que permite la politica de nacionalizaciones durante el
gobierno del Gral. Morinigo, y la participacion y el control de todos los
negocios del pais bajo el gobierno del Gral. Stroessner. Y asimismo, la
vigencia de Constituciones, de leyes fundamentales de la Republica, que
consagran el poder irrestricto ni siquiera de todo el Estado sino de uno
de sus poderes, el Poder Ejecutivo.

Es la ausencia de la hegemonia de una clase fundamental la que ex-
plica la duracién y persistencia del autoritarismo politico. El vacio de
autoridad de la clase fundamental, genera el autoritarismo del Estado. En
los paises latinoamericanos en donde se formaron clases fundamentales
(Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, Pert, Colombia, México) pudieron
constituirse, por lo menos en buena parte de sus historias, gobiernos de-
mocraticos.

Sobre estas bases, estas raices, analizaremos la sociedad paraguaya a
partir de la década del 60. La formacién social paraguaya, a pesar de su
singularidad, de su “soledad” en el marco de la realidad latinoamericana,
no se nos mostrara “atipica’, como por lo general se la caracteriza, sino
como una realidad configurada por condiciones histdrico-sociales pro-
pias de las leyes de formacion social que corresponden al desarrollo del
sistema capitalista, en la fase en que coexisten interactivamente la ace-
leracién de su crisis y la transicion a formas superiores de organizacion
social.

120 Schvartzman, M., (0987), p. 63.
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Capitulo 2

EL PrRINCIPIO CONSTITUTIVO DE LA
ORGANIZACION SocIAL: LA PRoDUCCION.

“.. si algunos tiran los deshechos al rio, es iniitil poner veteri-
narios para que curen peces.
Lo mismo sucede con las ideas que portan valores y son
arrojadas al medio. Igual que los téxicos, provocan victimas
inocentes.
Se ha dicho que si un organismo o un agregado de organis-
mos trabaja exclusivamente para su supervivencia y con esa
mira programa su estructura orgdnica, terminard liquidan-
do a su medio y, por lo tanto, como especie estd condenada
a la extincion”.

Rubén O. Vadagnel.

El principio ordenador de grupos humanos totales (es decir, de gru-
pos humanos definidos en funcién de su supervivencia y reproduccion,
como las sociedades y comunidades globales) son las relaciones estables,
concurrentes, complementarias y antagonistas que contraen sus miem-
bros entre si para la obtenciéon de medios de supervivencia y reproduc-
cion. Las sociedades se constituyen originariamente por la produccion, y
se reproducen secundariamente por la multiplicidad de interrelaciones
entre el sistema de produccién que logra establecer y los sistemas simbo-
licos-normativos dispuestos para la preservacion social.

El sistema productivo es sumamente extenso, no se limita a la gene-
racion de objetos de uso y de consumo. En su acepcién como modo de
produccion se seiialan factores cualitativos como las relaciones sociales
de dominio y de posicién, finalidades en funcién de la distribucion de
los beneficios y de la propiedad material, la calidad de vida de la pobla-
cién, la acumulacion de experiencia y la formacion de una cultura pro-
ductiva, grado de potencialidad productiva (los alcances en un periodo
histérico de la fuerza global para producir), y las caracteristicas vitales
y los procesos de cambio de la poblacion.

Asi como ya lo definimos anteriormente’, la existencia de factores
objetivos presentes en un momento histdrico determinado, que el grado
de desarrollo del potencial productivo, sefiala constrefiimiento y deter-

1 Cfr. En este mismo trabajo, Introduccién, el principio de complejidad en la formacién
social, p. 10.
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minaciones que constituyen principios de orden. Sobre estos principios
se establece la posibilidad de interacciones selectivas de relacionamiento
de factores, en ciertas condiciones y ocurrencia y con cierto grado de
intensidad, que determina el comportamiento poblacional, su cualifica-
cioén y proceso de diferenciacién. De aqui emergen fuerzas no direccio-
nales que plantean a la formacion social desequilibrios y reequilibrios
y que son el contenido significativo de su historia. A partir de estas
fuerzas no-direccionales se producen relaciones e interacciones socia-
les, en donde una minoria ad hoc establece interacciones selectivamente
estables que se convierten en organizacion, legitima e institucionaliza
las relaciones sociales, y asegura la estabilidad y reproduccion cerca del
equilibrio (es decir, relativamente, no en forma absoluta) del sistema ge-
neral de interaccién.

Este repaso de algunos aspectos tedricos presentados en nuestra In-
troduccidn, nos sirve para afirmar que los componentes elementales
del modo de produccién constituyen principios de organizacién social
que desbordan los objetivos inmediatos del proceso de produccién. En
consecuencia, abordaremos en este capitulo los siguientes aspectos: po-
blacion y potencial de la fuerza de trabajo; los medios de produccion y
formas de organizacién productiva, incluyendo a la tierra y la organi-
zacion productiva agropecuaria y al aparato y formas de organizacion
industrial, cuya significaciéon como ordenadores de la organizacion so-
cial serd concretada en los procesos de reproduccidon econdémica y de
conservacion del sistema social.

1. Poblacion y potencial de la fuerza de trabajo

La poblacién implicada, en su composicion y evolucidn, en el sistema ge-
neral de las relaciones sociales. Esto significa, por consiguiente, “el pleno
reconocimiento de un proceso de interpelacion entre el sistema social y
la estructura demografica, asi como también, la posibilidad de distinguir
y ponderar los factores que —en un sentido u otro- ejercen individual
o conjuntamente, un nivel y forma especifica de influencia’, como los
sostiene Domingo Rivarola.

Segtin esta implicancia, la historia de la poblacién es la imagen de la
historia de las relaciones sociales, principalmente de la historia de sus
principios organizativos. La poblacién paraguaya nace de un proceso de
confluencia3, de un encuentro, generador de un proceso historico, entre
los conquistadores espaioles y los nativos en la fundacién de Asuncién
en 1537. Los objetivos de la conquista y el modo de resolucion de este
proceso de confluencia determinaran las caracteristicas esenciales de

2 Rivarola, Domingo, (0941), p.23.
3 idem, p. 24.



la poblacién en el periodo de la colonia. Asuncién se constituy6 en el
principal referente de la estructura poblacional, asi como actualmente
lo sigue siendo en gran medida.

En el periodo colonial, la composicién y distribucién territorial de
la poblacién estuvieron determinadas por el papel econémico y admi-
nistrativo desempefiado por Asuncion, por la organizacién econémica
y social y por las relaciones de asimilacién y resistencia que los pueblos
nativos mantenfan con la sociedad incipiente. El caracter marginal de
la economia de la provincia, como ya lo vimos, que desarroll6 la for-
ma productiva de las chacras familiares y el sistema de la encomienda,
crearon las formas histdricas del campesino paraguayo y las formas
embrionarias de la diferenciacion social (terratenientes, campesinos sin
tierra y comerciantes) dominantes. Esta forma productiva, combinada
con la resistencia de los nativos a la expansion colonial, determinaron a
su vez la forma de ocupacion territorial de pueblos, valles y compaiiias.
Por otra parte, la significacion secundaria de la economia impidié un
proceso de inmigracién de intensidad equivalente al que se daba en el
Rio de la Plata4. Dado el papel dominante de la administracién politica
y el papel subordinado de las relaciones econdmicas, Asuncion, centro
politico de la provincia, concentr6 la casi totalidad de la poblacién.

Posteriormente, en el gobierno del Dr. Francia, se acentiian estas
caracteristicas, lo que impide en una buena parte la apertura a la inmi-
gracion en la época de los Lopez, a pesar de las importantes transfor-
maciones econémico-sociales que ocurren a partir de 1842. Hasta 1865,
los 23 afios de apertura econdmica y social no son suficientes para fijar
pautas definitivas de composicién y cambio poblacional. Sin embargo,
la nueva actividad comercial y el persistente predominio de los factores
politicos, reforzaron ain mas la posicion central y el valor simbolico de
la ciudad de Asuncién.

La guerra de 1865—70 es un “nuevo punto de partida” en la historia de
la poblacién paraguaya, que afecté profundamente volumen, su com-
posicion y sus caracteristicas’. No obstante, al mantenerse los mismos
principios organizativos histdricos, con las salvedades de las nuevas
condiciones propias de la época, la poblacién paraguaya se reconstru-
ye manteniendo algunas de sus caracteristicas seculares: ocupacion te-
rritorial concentrada en Asuncioén y su region de influencia inmediata;
dispersion de la poblacién rural en valles y compaiias; diferenciacién
social sobre la base de los tipos dominantes del campesino sin tierra, del
chacrero minifundista en funcién del autoconsumo, del terrateniente y
del comerciante; e incapacidad estructural para absorber poblacién in-
migrante. Lo mds significativo, en este periodo, es el proceso migratorio

4  Rivarola, D.y otros, (0943), pp. 18-21.
5 Rivarola, D. (0941), p. 26.
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de cierta intensidad dirigido primero a la Argentina y posteriormente a
la region este del pais.

El componente analitico mas activo de la estructura poblacional es la
poblacion en edad de trabajar (PET), o poblacién en edad activa, que en
el Paraguay comprende a la poblaciéon de doce y mas afios. Representan
el inventario del potencial total de la fuerza de trabajo. Ningun otro
componente analitico tiene mayor fuerza explicativa que el comporta-
miento de la PET. Otros componentes, los especificamente demografi-
cos (fecundidad, mortalidad) son meros descriptores, insuficientes para
explicar comportamientos de largo alcance de la estructura poblacio-
nal. No obstante, son imprescindibles, junto con componentes sociales,
para la explicacion global.

A este efecto, encaramos aspectos propios del crecimiento vegetativo
de la poblacion.

EL PROCESO DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

Desde 1950, afio en que se realiza el primer censo segiin normas del pro-
grama “Minimo Censal Interamericano’, la poblacién paraguaya tiende
a disminuir levemente su tasa media anual de crecimiento. Para ese afo,
el total de la poblacién era de 1.328.452; y para 1962, 1972 y 1982, el total
de habitantes fue de 1.819.103, 2.357.955 y 3.029.830, respectivamente. Por
consiguiente, la tasa media anual de crecimiento entre los periodos inter-
censales fue sucesivamente 2.7, 2.7 y 2.5°. La poblacion indigena, segun el
Censo Indigena de 1981, alcanzaba a un total de 38.703 personas’. Desde
1886, en que se realiza el primer censo?, la tasa media anual de crecimien-
to registro estas variaciones:

Tabla 2.1
Poblacién del Paraguay segtin censos desde 1887 hasta 1982
Periodos Intercensales

1886-1914 | 1914-26 | 1926-36 | 1936-50 |1950-62 [1962-72|1972-82

2.5 2.5 1.5 2.2 2.7 2.7 2.5

Tasa media anual
de crecimiento

Fuente: Paraguay, DGEC. Censo de Poblacién y Viviendas, 1982. Julio de 1985.

6  Paraguay, Direccién General de Estadisticas y Censos. Censo Nacional de Poblaciény
Viviendas, 1982. Julio de 198s.

idem.

Los censos de 1886 y 1889 no se consideran fidedignos (Paraguay, STP, Diagnéstico
Demogréfico del Paraguay. 1950-1977), el de 1936 quedé incompleto, el de 1962 fue un
censo agropecuario.

oo N
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Histéricamente, el ritmo de crecimiento de la poblacidn tiende a es-
tabilizarse en una tasa anual de 2.5, salvando el periodo de depresion de
1926 a 1950 que abarca la guerra con Bolivia, la guerra civil de 1947 y el
inicio de una fuerte comente emigratoria hacia la Argentina.

Sin embargo, las migraciones externas deforman en cierta medida
el ritmo natural de crecimiento de la poblacion, que resulta del balance
entre nacimientos y defunciones, y se expresa en términos relativos por
la diferencia entre las tasas brutas de natalidad y mortalidad?.

El célculo de tasas de crecimiento natural por quinquenio, para el
periodo 1950-1970 presenta estas variaciones:

Tabla 2.2
Paraguay: Tasa media anual de crecimiento Natural y Total,
1950-1970
Tasa anual media de crecimiento
Quinquenios
Natural Total
1950-1955 2.97 2.67
1955-1960 3.03 2.55
1960-1955 3.05 2.59
1965-1970 3.15 2.68

Fuente: Paraguay, STP, Proyecciones de poblacién por sexo y grupos de edad, 1950—2000.

Asuncién, 1974. Citado por STP, Diagnéstico Demografico cit., p.57.

La diferencia que se observa entre ambas tasas es efecto de las mi-
graciones externas, lo que significa la pérdida del ritmo de crecimiento
natural por efectos sociales. Por otra parte, la tendencia creciente entre
1950 y 1970 se explica por los cambios observados en las tasas de fecun-
didad y mortalidad. No obstante, en la Encuesta Demografica Nacional
del Paraguay (EDENPAR), realizada por muestra del 2% en 1977, se obser-
va una inversion de la tendencia del crecimiento natural a partir de los
afios 70, llegando a una tasa de 2.88%°. Pero el crecimiento total sigue
aumentando levemente, debido a la disminucion relativa del saldo neto
migratorio intercensal, por efecto de la modificacion de ciertas condi-
ciones econémicas que demandaban la masiva incorporacién de fuerza
de trabajo. Sobre la base de este comportamiento, se estima que para las
proximidades del afio 2000 se habria duplicado la poblacion existente
en el pais en el afio 1972".

9  Paraguay, STP, (0935), p. 57.
10 Ibidem, p. 58.
1 idem.
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En relacidén a las pautas de ocupacion territorial de la poblacién, los
ultimos cuatro censos dan esta informacion.

Tabla 2.3
Paraguay: Densidad de poblacion segiin censos
1950 1962 1972 1982
Densidad s
(Hab. x Km?) 33 45 5 7.4

Fuente: Paraguay, DGEC, censo cit.

Sin embargo, las dos regiones geogréficas que dividen marcadamen-
te al territorio nacional, distorsionan la informacién expresada como
densidad total. En efecto en la Region Oriental, que comprende el 39.3%
del territorio total, se concentraba en 1982 el 98.1% de la poblacion;
mientras que la Region Occidental, con una superficie del 60.7%, con-
centraba solo el 1.9% de los habitantes del pais.

Esta diferencia de concentracién de poblacion da una gran diferencia
de densidades. En tanto a la Region Oriental le corresponden 18.6 habi-
tantes por kilémetro cuadrado, a la Region Occidental sélo o.2 habitan-
tes por kilémetro cuadrado. La diferencia se ha agudizado mas entre los
censos de 1972 y 1982. En 1972, en la Region Oriental se concentraba el
97% de la poblacidn, con una densidad de 14,3 hab/km?, y en la Regién
Occidental habitaba el 3% restante en una densidad de 0.3 hab/km?2.

Las pautas de poblamiento urbano-rural expresan el lento creci-
miento urbano, en comparacion con el resto de América, en donde
particularmente las capitales constituyen fuertes polos de atracciéon
poblacional™.

Aungque los censos nacionales definen con mucha vaguedad un cen-
tro urbano, incluyendo tanto a Asuncién como localidades que no so-
brepasan los 500 habitantes®, lo cual vamos a tratar mas adelante, la
evolucién dela distribucién urbano-rural a partir de 1950 es la siguiente:

Tabla 2.4
Paraguay: Distribucion urbano-rural de la poblacion en porcentajes
Area 1950 1962 1972 1982
Urbana 34.6 35.8 37.4 42.8
Rural 65.4 64.2 62.6 57.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Paraguay, DGEC. Censos de 1950, 1962, 1972, 1982.

12 Ibidem, 64; Rivarola, D., y Heisecke, G., (0941), pp. 34—35; Rivarola, D. y otros, (0943), p. 90.
13 Rivarola, D.y Heisecke, G., (0941), p.34.



107

En el periodo intercensal se da un incremento de la poblacién
urbana del 14%, a causa de nuevas pautas de poblamiento y de mi-
graciones internas que se veran luego, aun sin afectar radicalmen-
te la estructura urbana del pais.

COMPONENTES BASICOS DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL

El analisis del comportamiento de los componentes basicos encuentra
serias dificultades por la inexistencia de un sistema adecuado de regis-
tros estadisticos vitales'. Sélo los censos constituyen fuentes de informa-
cién relativamente practicas para la investigacion poblacional, en tanto
los registros civiles y sanitarios contienen datos sub-registrados. Asi, por
ejemplo, se estima que para los afos 1970 a 1979 el sub-registro de ins-
cripcion oportuna de nacimientos variaba del 77 al 79%.

a. Evolucion de la Fecundidad

Sobre la base de preguntas realizadas a mujeres de entre 15 y 49 afios,
sobre hijos nacidos vivos y tenidos el ultimo afio'®, Paraguay presenta
una fecundidad de cuspide tardia. Las mujeres mayores de 25 son las
que contribuyen con el mas alto grado de fecundidad, destacandose el
grupo de 25-29 anos. La tasa global de fecundidad (TGF) sefialaba para
el periodo 1971-1972 que la mujer paraguaya, en la totalidad de su vida
reproductiva, tenia un promedio de 6.5 hijos, reduciéndose en el periodo
1976-1977 a 5.2 hijos. También la tasa bruta de natalidad, que es la medi-
da mas divulgada', registra un descenso de 41.8 por mil en el aflo 1972, a
36.2 por mil en 19778,

Estos niveles de fecundidad son relativamente altos y corresponden
al comportamiento observado en América Latina, asi como la caracte-
ristica de fecundidad de ctspide tardia localizada entre los 25 y 29 afios.
Al periodo correspondiente a 1975, Paraguay se ubicaba en una posicién
intermedia en un grupo de paises latinoamericanos seleccionados, cuya
tasa global de fecundidad variaba de 6.8 en Bolivia a 2.9 en Uruguay y
Argentina.

El nivel de fecundidad para nuestra poblacion podria ser mayor atn,
en tanto pudiera estar influyendo la emigraciéon femenina conformada
principalmente por los grupos etarios de mayor fecundidad's.

14 Paraguay, STP, (0935), p.72; Rivarola, D. y otros (0943), p. 25.

15 Rivarola, D.y otros, op. cit., p. 25.

16 Paraguay, STP, cit., p. 74.

17 La TGF se utiliza con preferencia, en relacién a la tasa bruta de natalidad, porque esté
exenta de los efectos de cambios histéricos en la proporcién de mujeres en edad fértil
en relacién a la poblacién total y de las diferencias de edad. La tasa de natalidad estd
afectada por estos cambios porque se obtiene dividiendo nacimientos por la poblacién
media de un periodo (Cfr., Paraguay, STP, op. cit, p. 75)

18 Paraguay, STP, cit., p. 75.

19 Rivarola, D. y otros, op. cit., p. 30.
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En relacidn a la distribucion territorial de la poblacion, el nivel
mas alto corresponde, como es normal en todas las poblaciones, al
area rural, y los valores mas bajos a Asuncion, la ciudad con caracte-
risticas urbanas mas completas e intensas del pais.

Este comportamiento se observa en la siguiente tabla.

Tabla 2.5
Paraguay: Tasa global de fecundidad urbano-rural. 1972-1977
1972 1977
7 _ 3
5 5 R 5
= & g & 3 g 2 &
S g (4 e o g 4 e
& E & £ = 2 & g
< = < 2
=) =)
TGF 6.6 3.2 5.4 83 5.2, 2.9 4.2 6.4

Fuente: Elaborado en base a Paraguay, STP, cit., p. 82.

La tendencia descendente de las tasas de fecundidad se observa
en todos los niveles y en todos los grupos de edades, a excepcién del
grupo de 15-19 afios que crecid en todas las areas de residencia. Sin
embargo, se sostiene que el incremento de fecundidad registrado
en 1977 por EDENPAR, se deberia a un mejor adiestramiento del
personal de encuestas, que pudo lograr una mejor captacién de los
hijos tenidos por mujeres de 15-19, antes que a un incremento real°.

Aungque la tendencia descendente ya se habia registrado en 1960,
el descenso en el drea rural recién pudo observarse a partir de 1970,
estimdndose que este hecho se encuentra correlacionado con la di-
fusiéon de programas de planificacién familiar en el 4rea rural, se-
gun las estimaciones de Schoemaker, J., y otros?'. Por nuestra parte,
suponemos que, sin subestimar la importancia de tal difusion, el
descenso a partir de 1970 coincide con el proceso de descampesi-
nizaciéon que conlleva la apertura de la producciéon campesina al
mercado de tipo capitalista. La pérdida de significacién econdémica
de la produccién de consumo local y los cambios cualitativos que
se producen en la composicién de la fuerza de trabajo campesina,
presuponen una variedad de cambios culturales y una mayor inten-
sidad del trabajo, lo que necesariamente replantea la percepcién del
grupo familiar en funcién de las obligaciones productivas. No debe
descartarse tampoco la mayor integracién de la mujer como fuerza

20 Paraguay, STP, cit., pp. 82-84.
21 Citado por idem, p. 8s.



de trabajo, lo que condiciona fuertemente sus pautas de fecundidad.
Desde nuestra posiciéon entendemos que el descenso de los niveles de
fecundidad en el medio rural se explica con mayor consistencia por
las condiciones histdricas del desarrollo social.

b. Evolucién de la mortalidad

Igual que en el caso de la fecundidad, la informacion sobre tasas de mor-
talidad enfrenta serias limitaciones. La informaciéon mas confiable se
basa en preguntas censales formuladas a mujeres de 15 y mas afos sobe
cantidad de hijos nacidos vivos y de sobrevivientes, asi como preguntas
sobre orfandad materna y viudez de las mujeres?.

Los registros vitales presentados por el Ministerio de Salud Pu-
blica y Bienestar Social, comprenden a la poblacion de los centros
urbanos y a la poblacién rural ubicada en un radio de 10 kilémetros.
Por lo tanto, la cobertura de la informacion oficial llega sélo al 56%
de la poblacién total del pais. La mayor parte de la poblacién rural
queda fuera de los registros vitales.

Por otra parte, tampoco se tienen datos oficiales sobre la tota-
lidad del 44% de la poblacién registrada, estimandose que sélo se
comunican el 52,3% de las defunciones y el 63,8% de los nacimientos?+.

Entre los afios 1972 y 1977, se observa una persistente tasa de de-
clinacion de la mortalidad, lo que se traduce en un incremento de la
esperanza de vida al nacer.

La siguiente tabla presenta el comportamiento de los indicadores del
nivel de mortalidad.

Tabla 2.6
Paraguay: Indicadores del nivel de Mortalidad, 1972 y 1977
Indicadores Censo 1972 EDENPAR 1977
Probabilidad de morir antes de los dos 6
afios (por mil) 75 4
Tasa bruta de mortalidad (por mil) 9.9 7.4
Esperanza de vida al nacer (en afos) 60.1 66.1
Tasa de mortalidad infantil (por mil) 64 50

Fuente: Paraguay, STP, cit., p. 95.

Comparando con otros paises latinoamericanos, la tasa de morta-
lidad del Paraguay es baja, la mas baja de un grupo seleccionado de 7
paises; Bolivia, en este grupo, registraba la tasa mas alta con 17.8 por mil.

22 Ibidem, p. 93.
23 Ibidem, p. 1.
24 idem.
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Correlativamente, la esperanza de vida es alta. En ese mismo grupo sélo
es superado por Argentina (68.2) y Uruguay (68.6). Bolivia registra el
nivel mas bajo, con una esperanza de vida de 48.7 afios®.

La esperanza de vida fue aumentando desde 1950, en 10.4 afios.
Como esta comprobado en las estadisticas historicas reunidas por las
Naciones Unidas, en la mayoria de los paises la mortalidad entre los
hombres es mayor que entre las mujeres. En el Paraguay, los hombres
tenian para el quinquenio 1950-1955 una esperanza de vida al nacer
de 49.1 aflos, y las mujeres de 54.0 afos. Para el quinquenio 1970-1975,
mientras los hombres aumentaron a 60.8, las mujeres los hicieron a 63.6
afos. De cualquier manera, la sobrevida de las mujeres se va reduciendo
con relacién a los hombres. En efecto, de una diferencia de 4.9 afos en
1950-1955, se paso a una de 2.8 afios en 1970-1975%.

Por lo general, a tasas altas de mortalidad corresponden niveles ele-
vados de mortalidad infantil. Esto quiere decir que la mayor participa-
cién en la tasa de mortalidad estd concentrada en los grupos de edades
menores. A medida que desciende la tasa de mortalidad, desciende tam-
bién la mortalidad infantil, pero las edades a partir de los 50 afios se
mantienen en tasas con variaciones no significativas. La mortandad de
menores de 5 afos, en el Paraguay, representaba el 38.0 por ciento del
total de los fallecimientos en 1950-1955. En ese quinquenio, los menores
de 15 afios contribuian con el 43.8 por ciento y sélo alrededor del 17.1 por
ciento correspondian a la poblacién de 65 y mas anos. En el quinquenio
1970-1975, es decir, en un lapso de 20 afos, los menores de 5 afios falleci-
dos totalizaban el 35.8 por ciento, los menores de 15 afios no alcanzaban
el 37 por ciento, y los fallecidos de 65 y mas el 25%. Este ultimo grupo
de edad aumenta su peso relativo en razén de la disminucion de los
porcentajes de las edades mas jovenes?.

La probabilidad de muerte en nifios de o a 2 afios, segun el censo
de 1972, era un 28 por ciento mas elevada en el medio rural que en
Asuncion. Asuncién representaba una probabilidad menor del 20
por ciento en relacién al promedio nacional?®.

25 [dem.

26 Ibidem, pp. 97-98.
27 Ibidem, p. 102.

28 Ibidem, p.103.



. Los cambios de la estructura poblacional segiin sexo y edad

La importancia relativa de los sexos en la estructura poblacional tien-
de al equilibrio, destacandose el mayor ritmo de la poblacién masculina.
En 1950, el indice de masculinidad (cantidad de hombres por cada cien
mujeres) era de 95.8 en 1962, 1966, 1975; en 1972 todavia aumenta mas,
llegando a 98.3. En el censo de 1982, los hombres sobrepasan levemen-
te a las mujeres: 1.521.409, contra 1.508.421; lo que representa un indice
de masculinidad de 100.9?. Contribuye a este equilibrio la distancia de
la guerra del Chaco, del conflicto politico-militar de 1947, que ademas
produjo una emigracion preferentemente masculina, y el caracter cada
vez menos selectivo por sexo de las emigraciones recientes, que incluso
podria haber cambiado hacia una preferencia femenina.

Las piramides poblacionales histéricas presentan cambios relativa-
mente significativos. En 1950 se observa una retraccion acentuada del
grupo de 15-19, que se presume fue una consecuencia de la guerra de
1932-1935, atendiendo el hecho de que este grupo etario corresponde a
descendientes de ex-combatientes. En 1962, la retraccion abarca a una
amplia franja en la que quedan comprendidos los grupos de 10-14, 15-19
y 20—-24. En cambio, en 1972 la piramide presenta una base ligeramente
ancha, en donde el grupo de o-4 afios es un poco mas amplio que el
grupo de 5-9 afios.

La explicacion a estos comportamientos estaria referida al impor-
tante flujo migratorio en direccién a la Argentina que se dio entre 1960y
1970. Los censos de poblacion argentinos revelan que por cada persona
menor de 20 aflos, ingresaban al pais 2.3 personas entre 20 y 39 afios.
Este hecho se refleja en la pirdmide poblacional como un angostamien-
to de los tramos de poblacion entre 20 y 40 aflos*°. En 1982 la piramide
es bastante regular hasta el tramo 40-44 afos, observandose un angos-
tamiento algo irregular a partir de los 45 aflos. La peculiaridad de la
piramide consiste en un notorio ensanchamiento del grupo de 65 y mas
anos, no observado en las pirdmides anteriores, ademas del suave des-
censo, como tendencia, que se registra a partir del grupo de 45-49 afios.
Seria un indicador de la tendencia al envejecimiento de la poblaciéon3'.

La distribucién histdrica por grandes grupos de edades, 0-14, 15-64,
65 y mas, sobre cuyos montos poblacionales se calcula el coeficiente de
Relaciéon de Dependencia Tedrica (Rd), se presenta en la tabla siguiente.

29 Paraguay, DGEC, Censo de 1982.
30 Paraguay, STP, cit., p. 107.
31 Censo de1982.
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Tabla 2.7
Paraguay: Distribucion de la poblacién por grandes
grupos de edades, 1950, 1962, 1972, 1982

1950 1962 1972 1982

0-14 48.8 43.8 45.9 44.9

Total 15—-64 46.9 52.5 50.2 51.5
65y mds 43 3.7 3.9 4.0

0-14 41.4 45.8 47.7 46.1

Hombres 15-64 54.8 50.9 48.8 50.4
65 y mas 3.8 3.3 3.5 3.5

0-14 40.2 41.8 441 43.5

Mujeres 15-64 55.1 54.1 51.6 52.0
65 y mas 47.1 4.1 4.3 4.5

Fuente: Paraguay, STP, cit., p. 110, y Censo 1982.

La relacion de dependencia tedrica, calculada a partir de la tabla 2.7,
paso6 de 90.4 en 1950 a 99.2 en 1962. En 1972 sigue un curso descendente,
registra 95.0 para llegar a 82.0 en 1982.

Desde el punto de vista de las condiciones reproductivas de la pobla-
cidn, el estado conyugal es significativo. Lamentablemente, las catego-
rias censales del estado civil son extremadamente vagas, por lo que la
informacién que ellas aportan, deben contener un alto grado de distor-
sion. Por ejemplo, las categorias soltero, unido, casado, viudo, separado
o divorciado, por si mismas son ambiguas y pueden superponerse en la
historia de las uniones de pareja del individuo. Una persona soltera pue-
de vivir en concubinato pero considerarse legalmente “soltera” o, por
resultar una referencia mas comoda, mas comprensible, afirmar que es

“casada”. Una persona casada, separada, y que posteriormente vuelva a
formar una pareja consensual, puede indistintamente asignarse cual-
quiera de sus tres filiaciones civiles. Un viudo vuelto a casar, sera regis-
trado como casado, perdiéndose la informacién de su doble registro, etc.
Este complejo cuadro del estado civil es una fuente de severos errores
de confiabilidad de las preguntas censales sobre el mismo. Por eso, no
incluimos esta informacioén por la inseguridad que presenta32.

De cualquier manera, se estima que la actual situacién del estado
civil de la poblacién en general, en donde existe una mayor proporcién
de solteros y casados (38.3 por ciento y 40.0 por ciento para 1977), no

32 Datos sobre el estado civil pueden consultarse en Paraguay, STP, cit., y Rivarola y otros,
op., cit. Asimismo, Ayala de Garay, M.T. y Schvartzman, M., (0692), contiene informacién
sobre el grupo de edad 19—24 afios, utilizando categorias multiples de filiacion del estado
civil, en un intento de eliminar la vaguedad de las categorias puras.



sufrird modificaciones en un futuro préximo, por lo que se espera que
las condiciones basicas para la reproduccion no se veran afectadas sus-
tancialmente3.

d. El potencial de la fuerza de trabajo

La poblacién en edad de trabajar (PET), que en nuestro pais incluye a la
poblacién comprendida entre 12 y 65 aflos, expresa cuantitativamente y
cualitativamente el potencial de la fuerza de trabajo, es decir, el limite de
efectivos que podrian integrarse a la poblaciéon econdmicamente activa
(PEA), que es el sector que participa en la generacion del producto, en pri-
mer lugar, en su circulacion y en la prestacion de servicios remunerados.
La distribucion y la caracteristica de sus componentes, sus importancias
relativas, su calificacion, hacen que la PET se constituya en el principio
organizativo de la poblacién en su conjunto. Esto no implica una fuerza
de determinacion absoluta sobre la estructura poblacional, tales como su
composicion por edad y sexo, sus tendencias de crecimiento vegetativo,
sino su cualidad de fuerza direccional de la estructura, de la distribucién
territorial, calidad y cambio poblacionales.

Por otra parte, la PET como fuerza direccional conforma un resulta-
do historico, vale decir, no es sélo un principio que determina, orienta,
organiza, sino también que expresa los efectos de multiples determina-
ciones en la historia de su formacién. No pocos determinantes de la PET
son relativos a factores naturales independientes de la practica social,
y a eventos, hechos circunstanciales, aleatorios, no sistematicos, que
pudieron haber incidido fuertemente en la estructura poblacional. Su
importancia en el analisis del comportamiento de la poblacion es doble:
como principio organizativo, direccional, y como emergente historico.
Los componentes “naturales”, vegetativos, demograficos, son sdlo cate-
gorias vacias si se los considera independientemente de la PET. En con-
secuencia, el andlisis de la PET es también el principio de explicacion de
los fenémenos poblacionales.

Los cambios histéricos que desde 1962 hasta 1982 se produjeron
en la relacion entre poblacién total y la poblacién en edad de trabajar
y sus componentes, se presentan en la tabla 2.8.

La poblacién en edad de trabajar ha aumentado su magnitud en los
ultimos tres censos. Del 61.4 por ciento que representaba sobre el total
de la poblacién de 1962, crecid a 66.6 por ciento en 1982, lo que indica
cierta modificacion en la composicion etaria. El crecimiento de la PET
es coincidente con la reduccion de la tasa de fecundidad, que afecta a
la magnitud de la poblacién menor de 12 afios, y con el cambio de los

33 Paraguay, STP, cit,, p. 122.
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movimientos migratorios que a la poblacién econémicamente activa.

La influencia de los movimientos migratorios pareciera manifestar-
se en los comportamientos diferenciales de las grandes areas. Mientras
que la importancia relativa de la PET creci6 en el lapso de 20 aflos 6.4
por ciento en Asuncion, y 3.8 por ciento en el total de la poblacién rural,
en el resto urbano —que no es un 4rea receptiva en igual medida que las
otras— observa un crecimiento de 2.3 por ciento. Esta suposiciéon podria
ser sostenible en la medida en que los patrones de crecimiento poblacio-
nal no tienen estos ritmos en las grandes areas. Incluso el total de la po-
blacién rural ha descendido del 64.2 por ciento en 1962 a 57.2 por ciento
en 1982, por lo que el 3.8 por ciento de crecimiento de la poblacién en
edad de trabajar en el medio rural, en ese mismo periodo, resulta muy
significativo, porque ha tenido que remontar un ritmo de reproduccién
vegetativa descendente.

Tabla 2.8
Paraguay: Tasas brutas, tipificadas y refinadas de actividad
seguin dreas y sexo, afios 1962, 1972, 1977.
Edad mediana de la poblacién total de cada drea

1962 1972 1977

AreaySexo TBA | TTA | TRA TBA | TTA | TRA TBA | TTA | TRA

ToTAL PAfs

Total 32.2 - 52.5 31.6 - 49.7 35.5 - 54.6

Hombres 50.7 | 51.6 84.8 | 50.0 493 90.2 51.8 50.1 81.3

Mujeres 14.4 | 14.5 22.9 13.5 12.8 20.9 | 19.8 19.1 29.8

ASUNCION

Total - - 56.6 - - 53.7 - - 54.8

Hombres | 54.7 | 478 | 79.8 | 533 | 445 | 73.6 | 542 | 447 | 739

Mujeres 273 | 233 | 374 | 28.0 | 223 | 36.9 | 30.9 | 253 39.9

REsTO URBANO

Total - - 50.4 - - 48.1 - - 52.9

Hombres | 48.6 | 49.7 | 80.4 | 475 46.2 743 50.6 | 46.5 75.7

Mujeres 16.8 | 16.6 | 25.6 17.5 16.2 25.8 23.7 213 33.1

RURAL

Total - - 52.5 - - 49.2. - - 55.2

Hombres | 50.4 | 53.4 84.8 | 50.0 51.5 84.1 51.5 52.8 85.3

Mujeres 10.2 | 10.8 | 22.9 7.9 8.0 13.2 15.2 15.9 24.7

Fuente: Paraguay, STP, Vol. Il cit. 351.



La poblacién econdmicamente activa (PEA) ha aumentado su
importancia relativa en 2.1% en 20 afos. Incluso entre 1962 y 1972
ha descendido 0.6 por ciento. Esto indica que el crecimiento de la
participacidn en las actividades econémicas de la poblacién ha sido
bastante reducido, incapaz de actualizar los niveles de participacién
productiva severamente inferiores de nuestra sociedad. Mas adelan-
te vamos a ver que la expansién del “cuentapropismo” y del sector
servicios, que no es productor de bienes, minimiza aun mas este
débil crecimiento de la PEA.

e. Aspectos resaltantes del andlisis de la poblacion activa

Las estadisticas oficiales del Paraguay utilizan una clasificacién de ocu-
paciones denominada cOTA-PAR, que consta de diez grupos principales,
divididos a su vez en subgrupos compuestos por categorias ocupacio-
nales unitarias. Debido a que el pais no cuenta con todas las categorias
que forman la clasificacién ocupacional, las estadisticas utilizan solo
parcialmente este sistema de clasificacion. Las categorias utilizadas por
el Ministerio de Justicia y Trabajo en su diagnoéstico de los recursos hu-
manos del pais son: a) empleadores o patrones; trabajadores por cuenta
propia; c) empleados publicos; d) empleados privados; e) obreros; f) tra-
bajadores familiares no remunerados, y g) personas no clasificables por
su categoria34.

Por otra parte, se clasifica a la PEA por doce ramas de actividad
segun la “Clasificacién Industrial Internacional Uniforme” (c1iu),
de la que resultan las siguientes ramas de actividad: actividades
agropecuarias (agricultura, ganaderia, silvicultura, caza y pesca);
minerfa, industria y construccién; servicios basicos (electricidad,
agua, servicios sanitarios, transporte y comunicacioén); y servicios
(comercio, hoteles y restaurantes, finanzas y seguros, servicios, acti-
vidades no especificadas).

Entre 1972 y 1982, el sector agropecuario redujo su participacion
en la fuerza de trabajo del 46.5 al 41.2 por ciento. Las actividades no
agropecuarias, por el contrario, se elevaron del 51.4 al 57.1 por ciento.
En consecuencia, el 5.7% de la fuerza de trabajo agropecuaria fue
transferida a empleos no rurales®.

El sector mineria, industria y construccién, aumenté su partici-
pacion, entre los dos ultimos censos, del 17.8 al 18.4 por ciento, retor-
nando a la participacion que tenia en 1962. El sector de los servicios
basicos mantuvo su participacion en la PEA, sobre la base de un au-
mento de la productividad (mas tecnologia incorporada). Mientras

34 Paraguay, MJT, cit., p. 21.
35 Ibidem, p. 21.
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que el sub-sector servicios crecié a un ritmo superior a los demas,
del 29.6 al 35.9 entre los dos ultimos censos.
En la tabla 2.9 se pueden observar estos comportamientos.

Tabla 2.9
Paraguay: PEA seguin sexo y ramas de actividad, 1962, 1972, 1982

1962 1972 1982

Rama de actividad
Total| H M (Total| H M |[Total| H M

Agropecuaria 54.7 | 64.2 | 22.3 | 49.6 | 595 | 13.2 | 42.9 | 50.9 | 113

Industria/constr. | 48.5 | 15.1 | 29.9 | 17.8 | 15.2 | 275 | 18.4 | 18.0 | 20.4

Servicios bésicos 2.7 3.4 0.5 3.0 3.6 0.8 2.7 3.0 1.3

Otros servicios 241 | 173 | 473 | 29.6 | 21.6 | 585 | 35.9 | 28.0 | 66.9

Fuente: Paraguay, STP, Vol. Il cit. 351.

En la tabla 2.9 puede observarse el cardcter no productivo de la
incorporacién de la fuerza de trabajo femenina. Mientras se reduce
su participacién en los sectores agropecuarios e industrial, aumenta
en otros servicios del 47.3 por ciento en 1962, al 66.9 por ciento en 1982.

Agrupando a la fuerza de trabajo de cada sector en industrias ma-
nufactureras, artesanales y mecanizadas; agricultura tradicional y
moderna; y comercio al por menor y por mayor, sobre la base de la
Encuesta Industrial Urbana de 1977, se obtiene la siguiente informa-
cion:

El 81 por ciento de las empresas estaban clasificadas en el tipo arte-
sanal y ocupaban menos de 5 trabajadores. Las empresas mecanizadas,
agrupadas en dos categorias, representaban el 15 por ciento para las que
contaban de 5 a 19 obreros y el 3.9 por ciento para las que utilizaban a
mds de 20 obreros. Esta informacion se deduce que, en 1977, el 75 por
ciento de los obreros trabajan en empresas que contrataban menos de
5 personas®.

En relacién al sector de la agricultura, segin datos del Censo
Agropecuario de 1981, el 8.6 por ciento de las explotaciones tenfa me-
nos de 1 hectdrea; 27.4 por ciento, entre 1y 5; 19.9 por ciento entre 5
y 10; 37.1 por ciento entre 10 y 50; 4.5 por ciento entre 50 y 200; 1.6
por ciento entre 200 y 1000; y 0.8 por ciento mds de 1.000 hectareas.
Ademas, segun el censo de 1982, el 59 por ciento de los trabajadores
agricolas trabaja por cuenta propia y el 26.7 por ciento lo hacia en su
calidad de familiares sin remuneracion. En consecuencia, mientras

36 Ibidem, p. 23.



el sector moderno de la agricultura, formado por patrones y asala-
riados, representaban el 14.3 por ciento de la PEA rural, y el 85.7 por
ciento de la misma estaba localizada en explotaciones familiares, se
estima que el sector tradicional rural concentra al 8o por ciento de
la PEA del sector?”.

En general, en la distribuciéon de la poblacién activa por grupos
ocupacionales, el 60 por ciento de la poblaciéon econdmicamente
activa se encuentra en la produccién de bienes primarios (agricul-
tores) y artesania. El conjunto de esta informacion revela la debili-
dad dela fuerza de trabajo del pais, que impide la formacién de una
clase obrera cuya participacién productiva fuera lo suficientemente
significativa como para constituirse en una fuerza no-direccional,
en relacidn al del mantenimiento de sistemas de explotacion.

Analizando la evolucién de la calificacion de la fuerza de trabajo,
el estudio del Ministerio de Justicia y Trabajo sostiene que la pro-
porcion de trabajadores calificados, conformada por conductores,
artesanos y operarios especializados, ha permanecido sin mayores
variaciones en su conjunto. A pesar de los cambios que pueden ob-
servarse, “es necesario indicar que el crecimiento econémico no cam-
bi6 sustancialmente la estructura ocupacional del pais. Es evidente
que la combinacion de grupos ocupacionales, en su conjunto, no cam-
bia sino en el largo plazo, ya que en periodos de crecimiento econé-
mico rdpido lo que ocurre es un cierto desplazamiento de la mano de
obra entre las diferentes ramas de actividad econdémica, pero no es
posible generar mano de obra calificada en una década en cantidades
tales que hagan variar sustancialmente la estructura ocupacional del
pais™® (el subrayado es nuestro).

El andlisis de la clasificacién de la PEA por categoria ocupacional,
no por sectores productivos como lo hicimos anteriormente, per-
mite establecer esta composicion, que confirma la debilidad de la
estructura de las ocupaciones: el 40 por ciento de la poblaciéon acti-
va esta clasificada como trabajador independiente, segun el ultimo
censo y sélo el 22 por ciento como obreros y jornaleros. En tanto el
11 por ciento aparece como trabajador familiar no remunerado. Por
otra parte, en el sector agropecuario y comercial, casi el 60 por cien-
to estd clasificado como “empleadores”, en tanto que en la industria
y el sector servicios, los mismos estan representados en aproximada-
mente el 25 por ciento3.

Resulta evidente el cardcter definidamente “informal” de la es-
tructura ocupacional paraguaya. La reducida proporcién de relacio-

37 Ibidem, pp. 24—25.
38 Ibidem, p. 36.
39 Ibidem, p. 43.
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nes formales de dependencia determina, a su vez, una débil confor-
macién de una burguesia nacional, también incapaz de participar
en los mas altos niveles de toma de decisiéon. Como veremos mas
adelante, el Estado, el nico gran empleador, ocupa los vacios de la
burguesia nacional.

En la tabla 2.10 se presenta una estimacion del total de trabajado-
res asalariados con que cuenta el pais, sobre datos correspondientes
alos afos 1985-1987.

Tabla 2.10
Paraguay: Trabajadores asalariados por sectores
Sector Poblacion Porcentaje | % Agricultura

Agricultura | 4 e orales | 26 s0.0
Industria 133.000 17.7
Construccion 25.000 3.3
Mineria 1.492 0.2
Servicios bésicos 37.451 5.0
Otros servicios 303.630 40.5

Total 749.821 100.0 100.0

Fuente: Elaborado en base a Barboza, Ramiro#°.

Excluyendo a los trabajadores temporales de la agricultura, se es-
tima un total de 550.377 asalariados con que cuenta el pais, represen-
tando el 42% de la poblaciéon econdmicamente activa#4'.

Un aspecto importante del estudio de la poblaciéon econdmica-
mente activa lo constituye el comportamiento del sector juvenil
(entre 12 y 29 afos), que es el que enfrenta el dificil problema de la
incorporacion como fuerza de trabajo en una economia que, como
la paraguaya, se caracteriza por el alto nivel no estructurado de las
ocupaciones, que conlleva bajos niveles de ingreso y de estabilidad
laboral. Un reciente estudio, nos revela la siguiente informacién+2:

La evolucién de la PEA juvenil mostré un crecimiento de 3.9 por
ciento entre los dos ultimos censos nacionales. El 78 por ciento de
esta poblacion estaba constituido por varones, lo que destaca la tar-
dia y paulatina incorporacién de la mujer a la estructura ocupacio-
nal, como ya lo vimos anteriormente. No obstante la importancia
relativa de las amas de casa, que segun los autores de ese estudio, se-

40 Barboza, Ramiro, (1097), p. 59.
41 Ibidem, p. 60.
42 Nikiporoff, B.y Villagra, S., (1110).



ria el determinante de la escasa participaciéon de la mujer joven en la
PEA, la incorporacion del trabajo femenino es independiente de esa
categoria. Tanto las categorias “ama de casa” como “estudiantes” no
son incompatibles con el empleo remunerado, como lo demuestran
las estadisticas internacionales sobre ocupacion. Por el contrario,
en una sociedad como la paraguaya, esas categorias estarian encu-
briendo desocupacién, mds ain teniendo en cuenta la importancia
relativa de las solteras entre los 12 y aproximadamente 20 afios®.

En 1982, la PEA juvenil representaba el 54 por ciento del total de
los activos. En la clasificacién por categoria ocupacional, en 1972 la
categoria principal la constituian los obreros, con el 34 por ciento,
mientras que en 1982 esta posicién es ocupada por los trabajadores
independientes (27 por ciento), quedando los obreros reducidos al 25
por ciento. En 1982, aproximadamente un cuarto de los jovenes esta-
ban ocupados como “familiar no remunerado”, manteniéndose casi
las mismas proporciones que en el censo anterior. E116.6 por ciento,
en 1982, correspondia a los jovenes “empleados” (administracién),
de los cuales el 9% pertenecia al empleo publico. Para este mismo
afo, 11 por ciento de jévenes quedaban incluidos en la categoria de
ocupaciones “no especificadas”, estimandose que una gran parte de
este porcentaje era pertinente al sector informal del empleo. EI 13
por ciento, en 1982, buscaba empleo por primera vez. Dado el limi-
te superior de edad del grupo juvenil observado (29 afios) este bajo
porcentaje expresa cierto desaliento en la incorporacién al trabajo
remunerado por la débil demanda ocupacional44.

2. Los medios de produccién y formas de organizacion productiva

a. La tierra y la organizacion productiva agropecuaria

Como el principal medio de produccion, la tierra, en sus multiples for-
mas de referencia social, constituye un patrén predominante de la orga-
nizacién de la sociedad paraguaya. La ocupacion territorial, los montos
de ocupacién que les corresponden a clases y fracciones de clase que se
desarrollan sobre su tenencia y rendimientos, los tipos de produccién y
la orientacién del destino del producto, los ingresos que el trabajo propio
0 ajeno sobre la tierra producen, son grandes complejos constitutivos de
la formacién social paraguaya. En este punto consideramos solamente
aquellos aspectos que caracterizan a la tierra como un medio de produc-
cién y las formas de organizacién productiva que emergen de las relacio-
nes sociales que se establecen a través de su control. Los aspectos relacio-
nados con el producto agricola, su distribucion, las clases sociales y los

43 Cfr. Ibidem, p. 63.
44 |bidem, pp. 63-67.
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procesos migratorios, incluyendo el proceso de colonizacién agraria, se
iran tratando en los capitulos siguientes.

Segtn el Censo Agropecuario de 1981, las explotaciones que te-
nian menos de 10 hectdreas, que representaban el 66.2 por ciento del
total de unidades de explotacion, concentraban sélo el 3.5 por ciento
de la superficie total de la tierra; mientras que las explotaciones que
ocupaban 1.000 y mds hectareas, que representaban al 0.8 por ciento
de las explotaciones, comprendian al 77.2 por ciento de la superficie
total de la tierra.

En relacién al ganado vacuno, las explotaciones con 10 y menos hec-
tareas disponian del 10.7 por ciento del total de cabezas, frente al 62 por
ciento que disponian las explotaciones de 1.000 y mas hectareas.

Tabla 2.11
Paraguay: Total de explotaciones, hectdreas
y cantidad de vacunos, 1981

Cantidad de

. Hectareas Vacunos
explotaciones

Tenencia de la tierra

REGION ORIENTAL

Total General 244.002 9.941.854.5 3.958.365
Sin tierra 5.025 o 33.321
Hasta 1 hectdrea 28.817 18.767,9 86.392
1a5 has. 70.787 228.541,3 241.746
5a 10 has. 58.933 496.217,7 284.423
10 a 50 has. 67.516 1.429.298,1 659.951
50 a 200 has. 9.311 1.002.068,6 360.517
200 a1.000 has. 2.527 1.094.296,5 454.958
1.000 y mas has. 1.086 5.772.664,4 1.837.057
REGION OCCIDENTAL
Total General 4.901 11.483.749,1 2.383.019
Sin tierra 709 o 32.527
Hasta 1 hectdrea 293 185,8 4.426
1as5 has. 259 750,1 4.202
5a10 has. 139 1.054,8 2.499
10 a 50 has. 340 9.687,0 11.499
50 a 200 has. 913 118.681,2 42.746
200 a 1.000 has. 1297 569.758,6 136.307
1.000 y mas has. 951 10.783.631,6 2.148.813

Fuente: Paraguay, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Censo Nacional Agropecuario, 1981.
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Tabla 2.12
Paraguay: Distribucion de tierra en porcentaje acumulado. 1981.
Hectareas oe/;{gf:tr:cl;(l)a;i(; % acumulado de tierra

1 4.3 0.1

5 45.9 1.0

10 69.3 2.3

20 86.1 4.2

50 94.8 6.3

100 96.7 7-3

500 98.6 10.9
1.000 99.0 13.3
5.000 99.6 26.5
10.000 99.8 372
10.000 y mds 100.0 100.0

Fuente: Flechtner, Carlos, (1003) p. 151, sobre la base del Censo Agropecuario de 1981.

Se estima que el fondo de tierras potencialmente utilizables para
la agricultura es de 8.8 millones de hectareas, del que sélo se utili-
zan productivamente 1.5 millones, lo que representa el 39 por ciento
del potencial de tierras aptas para la produccién. Para la produccion
ganadera, se estima que el potencial de hectareas utilizables* es de
40 millones de hectareas, de las que solamente se usan 15.6 millones,
vale decir, también el 39 por ciento. 4°Esto sefiala que el “agotamien-
to” de la frontera agricola s6lo guarda relacién con la posesion terri-
torial, no con la con la ocupacién productiva de las tierras.

Tabla 2.13
Paraguay: Distribucién del fondo de tierra segiin usos
Ramas de produccion Uso actual Uso actual
p (Miles de has.) (Miles de has.)
Agricultura 1.477 8.788
Ganaderia 15.644 39.724
Bosques 22.602 31.048

Fuente: Garcia, A. (1020), sobre la base de la Encuesta Agropecuaria por muestreo.

45 Las has. potenciales en las distintas ramas de produccién agropecuaria no pueden
sumarse debido a que una misma tierra puede tener potencialidades multiples.

46 Garcfa, A. (1025), pp. 114-115.
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Histéricamente, la distribucién y utilizacién del fondo de tierra
del pais estuvieron marcadas por las condiciones de explotacién pro-
pias del latifundio y del minifundio. Ambas formas de explotacién
contribuyeron, como sostiene Domingo Rivarola, a conformar el
caracter y direccion del desenvolvimiento agrario: la concentracién
del capital financiero y de las agro-empresas para la explotacion del
quebracho, la yerba y posteriormente de la ganaderia para la expor-
tacion de cueros y carnes elaboradas; y por otra parte, la existencia
de una “frontera abierta”, cuya ocupacion forma parte de la historia
campesina de posguerra y en particular durante los afios sesenta, en
que este avance es fuertemente reactivado#.

La forma latifundio-minifundio de distribucién de tierras cred
una division social del trabajo rural. Mientras las grandes empresas
producian para el comercio exterior, la economia campesina se con-
centrd en los cultivos de subsistencia y de renta tradicionales, que
dejaban poco margen de excedentes. La actividad agricola, entonces,
se mantuvo bajo precarios niveles de reproduccién y bajo el control
usurario del pequefio y mediano capital comercial4s.

Los pequerios productores campesinos fueron el sostén de la eco-
nomia nacional. Ademas de proveer la totalidad de los recursos ali-
mentarios, han aportado las tres cuartas partes de la produccién del
tabaco, mas de la mitad de la produccion total del algodén y por lo
menos la cuarta parte de la produccién de soja49. Pero también han
aportado con los costos de subsistencia de la fuerza de trabajo ocu-
pada en el sector tecnologizado de la agricultura, es decir, aportaron
al proceso de reproduccién ampliada del capital agricola con su pro-
duccién de autoconsumo, paliando relativamente la débil capacidad
adquisitiva de sus bajos salarios.

Lo decisivo en el problema de la distribucién de tierras las son
relaciones sociales de produccién que se establecen sobre ella. La te-
nencia de la tierra, por si sola, no es significativa, aunque si un com-
ponente importante del contenido del desarrollo social. La condiciéon
juridica de la tenencia contribuye a consolidar o transformar tipos
de organizacion productiva, pero no es suficientemente explicativa
de los movimientos que se producen en el proceso productivo. En
este sentido, en los tltimos decenios se han producido cambios im-
portantes en la estructura de la tenencia de la tierra. Entre 1956 y 1974,
los propietarios rurales han crecido del 39 al 65 por ciento, en tanto
los arrendatarios se redujeron levemente del 12 al 10 por ciento, y los
meros ocupantes del 49 al 25%. Sin embargo, la extensién de la pro-

47 Rivarola, D. (1048), pp. 23—25.
48 |bidem, p. 26.
49 Flechtner, C., op. cit., pp. 154-155.



piedad detentada y la disponibilidad de capital restan significacién a
la mera condicidn juridica de la tenencia. Como vamos a ver un poco
mas adelante, un nuevo tipo social, el pequefio y mediano productor
brasilefio en el Alto Parand, prefiere arrendar tierras fértiles antes
que comprar tierras improductivas. El arrendamiento, en esta situa-
cién, es una forma originaria de acumulacién de capital. Por esto, le
otorgamos mayor importancia a los tipos de unidades productivas y
las relaciones sociales que ellas involucran y que desbordan lo pro-
ductivo.

El analisis en tomo a las unidades productivas permite distinguir
el proceso de expansion del capitalismo en el campo y el proceso
conexo de subordinacién de las formas no capitalistas, que conlle-
va nuevas formas de relaciones sociales y la emergencia de nuevos
tipos sociales, tales como el campesino asalariado, el contratista, el
trabajador familiar calificado no remunerado, etc., y que vamos a
ver enseguida.

La divisién social del trabajo agrario ha creado tres tipos de unida-
des productivas, definidos por el tamario de la ocupacion territorial:
la gran propiedad, la mediana y la pequefia propiedad. En el primer
grupo se distinguen las grandes empresas dedicadas a la explotacion
forestal. Hasta mediados del siglo, los casos representativos son La
Industrial Paraguaya, que era propietaria de yerbales y bosques en la
region oriental de 2.718.750 hectareas y un reducido nimero de em-
presas que explotaban el quebracho y que controlaban cerca de dos
tercios del territorio chaquefo®°. Igualmente importantes fueron las
grandes empresas que controlaron la produccion ganadera del pais
y el procesamiento de la carne, tales como La Liebig’s, la “Central
Products Company”, la Swift argentina a través de una subsidiaria,
la “South America Land and Cattle Ltd.” Pero estas grandes impre-
sas a excepcion de las tanineras que lograron constituir importantes
poblados en el Alto Paraguay, como puerto Sastre y Puerto Casado,
no representaron una demanda significativa de fuerza de trabajos'.

La mediana propiedad ha creado los tipos de la empresa agrico-
la familiar y del productor campesino medio. La empresa agricola
familiar (“Farmer”), representa una escasa proporcion del total de
explotaciones. Disponen de 20 a 100 has. y estan ligadas a la colo-
nizacién de origen europeo-brasilefio. Utilizan estacionalmente
fuerza de trabajo asalariada, estan orientadas hacia la produccion
de renta y disponen de cierta capacidad de acumulacién’?. El pro-
ductor campesino medio, por su parte, mas cercano al minifundis-

5o Rivarola, D., op. cit., p. 35.
51 Ibidem, pp. 38—-39.
52 |bidem, pp. 39—40.
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ta semiasalariado, logra cierto nivel de capitalizacién sin alcanzar

“una capacidad efectiva de acumulacion”. Se desenvuelve en la mo-

dalidad de “estrategia productiva multiple”, orientado a la diversifi-
cacion productiva, incluyendo productos de renta y produccion ani-
mal. Combina asi una produccion destinada tanto al mercado como
al propio consumo, lo que le proporciona una gran adaptabilidad
da las condiciones cambiantes del mercado y de la situacién eco-
noémica en general. Su propiedad oscila entre 7.5 y 30 hectareas. Sus
medios de trabajo estan constituidos por animales de tiro, carreta y
frecuentemente arado de rastras. Debido a la tenencia de medios de
produccién en condiciones de generar excedentes, tiene capacidad
para contratar fuerza de trabajo. En esta fraccion se generan las ac-
tividades intermedias de acopio, aprovisionamiento y créditos para
el pequeno productor. Constituye la base social de los dirigentes po-
liticos locales, fuertemente relacionados con la estructura de poders.

Finalmente, los pequeiios productores existen bajo las formas de
minifundio con produccién de excedentes y minifundio de subsis-
tencia. El productor minifundiario con capacidad de generar exce-
dentes, es la fraccién campesina predominante. Se apoya, funda-
mentalmente, en la fuerza de trabajo familiar, pero obtiene trabajo
complementario por via del intercambio de servicios (minga). Com-
bina produccién de consumo local con produccién de renta, confor-
me con las condiciones que establecen las fluctuaciones de precios
agricolas. Gran parte del excedente les es sustraido por los inter-
mediarios (acopiadores), quedando sus posibilidades de capitaliza-
cién sumamente reducidas. Por eso, su produccion esta orientada a
la reproduccién simple y los déficits de sus ingresos los compensa
con el trabajo extra predial. De esta forma, se convierte en fuerza
de trabajo asalariada para mantener su capacidad de reproducciéns+.
Su poca capacidad de capitalizacion no los conviene en sujetos del
crédito oficial y son sumamente vulnerables al proceso de concen-
tracion territorial. La tenencia de la tierra de esta fraccion es bastan-
te precaria®.

Los productores minifundiarios de subsistencia, constituyen la
fraccion mas débil del campesinado. Se caracterizan por la limita-
da extension de areas sembradas, por la disponibilidad de medios
de trabajo rudimentarios y por la produccién para el autoconsu-
mo. Se distinguen entre ellos dos capas: la de un sector expuesto a
una acelerada pauperizacion, por ocupar las peores tierras o por no
contar con una estructura familiar lo suficientemente apta para la
produccién (edad, enfermedades, composicién familiar, etc.); y por

53 Ibidem, pp. 44—46.
54 Ibidem, pp. 42—43.
55 idem.
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otra parte, la de un sector orientado a su incorporacién como fuerza
de trabajo asalariada, muchas veces en actividades no agricolas. El
ingreso extra predial de esta capa, como lo veremos mas adelante, es
de mayor importancia que la produccién predials®.

En el importante estudio de Palau y Heikel” se clasifica a las
unidades productivas agrarias en dos formas de organizacién: la
organizacion productiva capitalista, y el sector no capitalista de la
estructura agraria.

Dado el cardcter capitalista de la formacion social paraguaya, su
evolucioén econdmica sdlo es explicable a través del analisis de la ex-
pansion del capitalismo en sus formas mas avanzadas, asi como se
da en las economias dependientes. De ahi la importancia que re-
viste el estudio de las diferentes formas de organizacion productiva
capitalista, porque su intensificaciéon ha originado “un crecimiento
desigual que combina forma de produccién heterogéneas pero entre
las cuales aquellas que dominan el proceso de acumulacidn, subor-
dinan a las otras, mas atrasadas y que se hallan en rapida transfor-
macién”.

Basandose en la observacién de unidades productivas del Alto
Parand, Palau y Heikel discriminan cuatro tipos de organizacion:
las grandes empresas, las agroindustrias, la forma transicional de la

“hacienda” de frontera y la mediana y pequefia empresa capitalistas®.

Las grandes empresas (agricolas, agropecuarias, agroforestales),
reconocen origenes distintos de capital: las empresas del capital
transnacional, casi en su totalidad orientadas a la produccion de
soja, trigo, maiz y pasturas; las de origen nacional pero ligadas al ca-
pital extranjero, las que son propiedad de brasilefios, en su mayoria
financistas y empresarios con inversiones en ambas margenes del
Parand; y finalmente, antiguos latifundios todavia existentes, que
se encuentran en proceso de transformacién empresarial, ligadas al
capital extranjero o transnacional. Estas grandes unidades que, por
supuesto, concentran grandes extensiones de tierra y estan dotadas
de un alto nivel tecnoldgico, son las que controlan los niveles de pre-
cios de alta rentabilidad.

En su primera etapa de implantacidn, las transnacionales enca-
ran la explotacién de maderas, no como mecanismo de acumulacién
inicial de capital sino para el inmediato uso de la tierra para los cul-
tivos de exportacion y la ganaderia intensiva, en tanto que en las de
capital nacional y extranjero, la explotaciéon de la madera cumple la
funcién de acumular capital. De esto resulta una gran depredacion
de los bosques “como una exigencia implicita en la dindmica de con-

56 Ibidem, pp. 40-41.
57 Palau V., Tomas y Heikel, Maria V., (1038)
58 Ibidem, p.7.
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centracién y acumulacidn, resultado de la competencia y dinamis-
mo del mercado regional ™.

La forma de utilizacion del suelo también diferencia a las trans-
nacionales de las demas formas organizativas. Aquellas usan la tie-
rra en forma extensiva, con alta mecanizacion, sin necesidad de fer-
tilizantes. Obtienen asi una renta basada mas en la mecanizacién de
la produccién que en la fertilidad. En cambio, las demds empresas
combinan el uso intensivo con el extensivo. Las transnacionales ago-
tan rdpidamente la fertilidad de la tierra y la exponen a una rapida
erosion, consecuencia del uso discrecional de los recursos naturales
con el fin de obtener las tasas de ganancias mas elevadas.

De cualquier manera, las transnacionales utilizan en buena me-
dida recursos fitotécnicos, fitosanitarios y fitogenéticos. Disponen
asimismo de beneficios fiscales para la importaciéon de equipos y
maquinarias. Cuentan con sus servicentros, aviones fumigadores,
silos, parque completo de maquinarias y de automotores. A las gran-
des empresas estan vinculados todo el proceso de acumulacion de
capital y la participaciéon del Estado y sus instituciones “que repre-
sentan a la nueva clase asociada al capital internacional™®°.

Organizadas sobre el trabajo asalariado, contratan técnicos es-
pecializados y obreros calificados y semi calificados, con jornales
superiores al salario medio regional. También contratan asalaria-
dos agricolas, como obreros sin calificacién, a través de contratistas,
para tareas de desmonte, destronque, siembra y limpieza de pastos,
en un régimen de trabajo temporal. Los contratistas reclutan la
fuerza de trabajo excedente de las pequefias unidades productivas.
Al quedar la contratacién a cargo de intermediarios, las grandes
empresas se desligan de las obligaciones legales en la utilizacién
de esta fuerza de trabajo no calificada, que conlleva, por supuesto,
bajos niveles de remuneracion y una total renuncia a los derechos
y beneficios legales que amparan al trabajador.

El “empreitero” o contratista, es una figura ocupacional emergen-
te del desarrollo capitalista agroforestal. Palau y Heikel describen
las caracteristicas singulares que distinguen al “empreitero”. Estos
asumen, por lo general, la funcién de comerciantes, instalando su

“almacencito” o proveyendo insumos de subsistencia a precios supe-
riores a lo normal. Ademads de esta forma de explotacién del “chan-
garin”, ofrece el sistema de “adelanto de dinero” a cuenta de salarios,
manteniendo por la deuda relaciones de dependencia forzadas®'.

Las agroindustrias operan en la transformacion e industrializa-

59 Ibidem, pp. 74-76.
60 Ibidem, p. 77.
61 Ibidem, pp. 79-80.
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cién del algoddn y de las oleaginosas, produciendo fibras de algodén,
aceites industriales y comestibles, pellets, jabones, forrajes, marga-
rina, grasa vegetal. Su capital es de origen transnacional, nacional
y extranjero y estan provistas de varias plantas procesadoras, des-
motadoras, centros de acopio, envasadoras, etc. CAPsA, una de las
mayores agroindustrias, de capital transnacional, disponia en el afio
1983 un activo fijo de alrededor de 5.000 millones de guaranies, in-
cluyendo edificios, maquinarias, muebles y ttiles, sin considerar el
valor de sus terrenos®2.

La “hacienda” de frontera, por su parte, se sub-divide en: las “fa-
zendas” de propietarios brasilefios, productores de menta y en forma
combinada, de madera y ganado; y las haciendas de grandes terra-
tenientes locales, especializados en la produccion de yerba y en la
produccioén forestal y ganadera. Las grandes “fazendas” cuentan con
mas de 1.000 has., las medianas de 150 a 1.000 y las pequeiias de 50 a
150. Todas hacen uso de la tierra de un modo extensivo e irracional.
Producen intensamente menta en régimen de medianeria con apar-
ceros y el alquiler de alambiques. Una proporcién importante de las

“haciendas” no dispone de maquinarias, utilizando técnicas tradi-
cionales y espontaneas. Por supuesto, es un tipo de explotacién con
baja productividad. La fuente de ganancias de esta unidad producti-
va no consiste en el valor de la produccion, sino en la apropiacion del
plus-producto generado por el sistema de medianeria y por la explo-
tacion de una fuerza de trabajo gratuita en la apertura de la frontera
agricola, que facilita después la mecanizacién de las haciendas®.

Los terratenientes locales, por su parte, obtienen rentas coloni-
zando fracciones de su propiedad a migrantes brasilefios acomo-
dados. Las grandes y medianas “fazendas” que disponen de algtin
capital productivo, se orientan a la usura y el comercio dirigidos a
los aparceros. La renta del dinero y la ganancia comercial las desti-
nan posteriormente a la reproducciéon ampliada (incorporacion de
tecnologia) de su unidad productiva. De esta forma logran el obje-
tivo de “mejorar” la propiedad, cuya venta les permite adquirir una
propiedad mayor®4.

Las relaciones sociales de produccién son relaciones de un capi-
talismo desviado en atencién a la calidad de una fuerza de trabajo
proveniente del proceso de descomposicion campesina, es decir, de
una fuerza de trabajo desarraigada y desorganizada, que varian des-
de relaciones de tipo servil compulsivas a otras mas o menos pater-

62 Ibidem, pp. 88-89.
63 Ibidem, pp. 94—95.
64 Ibidem, pp. 97-99.
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nalistas®. S6lo en las grandes medianas fazendas aparecen formas
de relacidn capitalista, aunque sujetas a la transitoriedad del trabajo
y por consiguiente, a la alta movilidad de la fuerza de trabajo, lo que
genera una masa de trabajadores “libres”, sin tierra, empobrecidos e
itinerantes®®.

La fuerza de trabajo ligadas a los terratenientes locales se carac-
teriza por estar compuesta por peones de estancia, generalmente
estables, bajo las 6rdenes de un capataz, y peones changadores, al
servicio de un contratista que realizan tareas relacionadas con las
alambradas, limpieza y plantacién de pastizales, produccién de pos-
tes, etc.

En la produccién de yerba, el terrateniente percibe el 25 por
ciento de las ventas en concepto de renta fundiaria por parte del
contratista, por el solo hecho de ser propietario juridico. Estos te-
rratenientes, muchos de ellos jefes politicos o militares, van trans-
firiendo sus propiedades a brasilefios, debido a la valorizacién del
promedio de la renta®.

En relacién a la mediana y pequesia empresa capitalista, la pri-
mera detenta entre 250 y 500 hectareas y la segunda entre 100 y 250.
La tendencia de ambos tipos de unidad es la utilizacién plena de la
tierra disponible, en muchos casos haciendo un uso intensivo y al-
ternativo de cultivos de invierno y verano. Producen principalmen-
te soja y trigo. La mitad de los pequefios empresarios cuentan con
unidades mecanizadas y el 76 por ciento usa semillas mejoradas,
fertilizantes, insecticidas, etc. De la relacion que existe entre los va-
lores de la incorporacién de tecnologia y de la produccién vendida,
se infiere que estas unidades son “las de mas alta productividad y
mas alto rendimiento relativo™8.

La fuerza de trabajo de estas unidades es primordialmente fa-
miliar, cumpliendo los hijos la funcién de obreros semi-calificados
pero no remunerados, encargandose el jefe de familia de la manu-
tencién de los hijos. En caso de matrimonio, el hijo se independiza al
recibir una fraccién de tierra con cierta infraestructura productiva.

Para el sector no capitalista de la estructura agraria, Palau y
Heikel contribuyen con una interesante tipologia que “se apoya en
un tipo rico puro, denominado campesino tradicional”, cuyas ca-
racteristicas son: ocupacion de aproximadamente 10 hectareas de
tierra que asegura una agricultura de subsistencia, no utilizacién de
insumos modernos, utilizacién de la fuerza de trabajo familiar y de
instrumentos manuales, a veces complementada con la minga, la no
asalarizacidn de su fuerza de trabajo y su independencia de los agen-

65 Idem.

66 Ibidem, p.100.

67 Ibidem, p.101.

68 Ibidem, pp. 105-106.



tes de crédito. Los autores agregan una variante regional a este tipo
puro de campesino, consistente en la adquisicion de 20 has. a través
de los planes de colonizacién, y asi también, la legitimacién de las
tierras que ocupa y la implementacién de cultivos de renta en super-
ficies no mayores de 4 has., que le permita disponer de dinero, que a
su vez le permita incorporarse al mercado de bienes de consumo®°.

La gama de diferenciacién que delimita al sector campesino seria:
los desarraigados, los aparceros tradicionales (variante de arrendata-
rio), los campesinos empobrecidos semiasalariados, los campesinos
empobrecidos en vias de asalarizacion, los campesinos tradicionales,
los campesinos medios con incipiente dependencia del ingreso ex-
trapredial, los campesinos medios, los campesinos productores de
mercancias, los campesinos empresarializados (farmers)”°.

Los desarraigados son los liberados de la tierra e incorporados in-
formalmente al mercado de trabajo rural. Si disponen de pequeiias
chacras, ellas tienen valor como complemento del salario. Se incor-
poran al mercado de trabajo a través de cadenas de intermediacion y
reciben una remuneracién diaria o por trabajo (destajo).

El aparcero tradicional trabaja en tierras de un patrén, a quien le
entrega parte de su produccion mas el valor incorporado en la pre-
paracion de tierras de monte para su posterior mecanizacién. En
muchos casos, los instrumentos manuales pertenecen al patrén. En
oportunidades vende su fuerza de trabajo (se asalariza) en otras
tierras del mismo patrén o en tierras vecinas. Su fuente de crédito
es el mismo patrén, quien le fia insumos productivos y le adelanta
dinero a cuenta de trabajos. En este tipo de campesino, existe una
sub-fraccién de arrendatarios, cuyos contratos de aparceria son mas
parecidos a un alquiler. La tierra utilizada por esta subfracciénes 2 a
3 veces mayor que la de los simples aparceros. Los pagos se realizan
en dinero, suelen disponer de implementos mecanicos, contratar
fuerza de trabajo y acceder a créditos de silos. En su mayoria son
brasilefios, a quienes les resulta mas ventajoso alquilar tierras que
comprarlas, formas temporales de relaciones de produccién que per-
miten cierta acumulacion de capital para comprar tierras.

Los campesinos empobrecidos semiasalariados dependen fuerte-
mente del ingreso extrapredial, en el que participa no sélo la fuerza
de trabajo del jefe de familia sino, gradualmente, de toda la familia.
El tipo comun de contratos es la “changa”, es decir, el acuerdo in-
formal sobre tareas diversas que no requieren especializacion y que
estan sobreremuneradas. En los casos de meros ocupantes detentan
menos de 10 has., llegando a 20 en los casos de propietarios sujetos a

69 Ibidem, p.171.
70 Ibidem, p.172. Toda la descripcién que sigue estd hecha sobre la base de la lectura de las
pédginas 1714 a 176.
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los planes de colonizacion del 1BRr. Tienden a utilizar cada vez menos
su tierra, manteniendo cultivos de subsistencia como complemento
del ingreso extrapredial. A veces utilizan semillas mejoradas y con-
tratan fuerza de trabajo para levantar cosechas cuando se trata de
cultivos de renta. Se provee del acopiador o almacenero local, quie-
nes también les facilitan créditos a cuenta de las futuras ventas de
sus cultivos. Su semiasalariarizaciéon es permanente, por lo que es
un grupo que no se encuentra en vias de desaparicion.

Los campesinos empobrecidos en vias de subasalarizacion dispo-
nen casi de los mismos recursos que los semiasalariados, con la di-
ferencia de que recurren a la asalarizacién de los hijos en changas
agricolas o incorporandolos a los mercados urbanos de trabajo, a
veces distantes, con lo que alivian el costo de reproduccién familiar.
En esta ultima situacion, los hijos asalarizados envian dinero y bie-
nes para el mantenimiento de la familia. También obtienen ingresos
por la venta de animales y la parcelacién progresiva de su propiedad.
Otros diversifican su produccion instalando pequefios almacenes,
carpinterias, etc.

El campesino medio es el que ha sobrevivido al proceso de mi-
nifundizacién y mantiene en sus predios aves, chanchos, vacas y
bueyes que son utilizados en el proceso productivo. Ademas de los
cultivos de la subsistencia también incluyen cultivos de renta, como
el maiz, la soja y el algoddén. El area de los cultivos oscila entre 5
y 10 hectareas, y suele contratar fuerza de trabajo no familiar. En
algunos casos, combina el Ingreso agricola con el proveniente de
pequeriios almacenes. En este tipo de campesino se distinguen dos
subtipos: los que se orientan hacia la asalarizacién y los que utilizan
el ingreso productivo agricola del mismo predio o extra-prediales.

Los campesinos productores de mercancias conforman un grupo
heterogéneo, pero los identifica la especializaciéon productiva de la
finca, que se mantiene entre el 70 y el 8o por ciento de superficie
total destinada a productos de renta. Ocupan tierras de 20 a 50 hec-
tareas en las formas combinadas de propiedad efectiva, provisional
o en arriendo. Predominan los propietarios brasilefios. Recurre al
trabajo familiar, complementado con la contratacién de personal
eventual y a la misma asalarizacién de algunos miembros de la fa-
milia. En algunos casos disponen del plantel de animales. Como
aun no pueden disponer de medios de trabajo mecanizados, recu-
rren al arriendo de los mismos y acceden al crédito bancario para la
instalacion de silos. Es el grupo mas expuesto al proceso de diferen-
ciaciéon de clases, frente a una desigual competencia con la empresa
capitalista.



Finalmente, los farmers, que no son una empresa estrictamen-
te capitalista en tanto no extraen beneficios de la fuerza de trabajo
asalariada sino por la intensificaciéon productiva a través de la in-
corporacion de maquinarias. Son empresas familiares que ocupan
entre 50 y 200 hectareas. Combinan la produccién de renta con una
variada produccién de subsistencia. Cuentan con un amplio plan-
tel de animales, no solo para la satisfaccién del consumo familiar,
sino también como forma de ahorro y reinversién. Una caracteristi-
ca importante es que los farmers venden fuerza de trabajo familiar
calificada, como “fuente de ingreso complementario o de solucién
del presupuesto individual de los hijos varones -sostienen Palau
y Heikel- con lo que se rompe la ley de indivisibilidad del ingreso
campesino™.

El proceso de penetracion capitalista en el sector rural produce el
cierre de la frontera agricola, un proceso que se acelera en los afos
60 con la puesta en marcha de los programas de colonizacién y “re-
forma agraria” y la incorporacién masiva de capitales destinados a la
produccion rural, y que se agota a mediados de los afios 70. La tierra
es objeto de inversion capitalista y su antigua funcién de productora
de alimentos se transmuta en productora de renta al capital transna-
cional, a los agentes brasilefios promotores de la “marcha al oeste” y
de la clase emergente (grandes capitalistas vinculados al poder esta-
tal. Hay entonces apropiacion especulativa de la tierra. Las tierras se
ocupan como reaseguro de las inversiones capitalistas’2.

Segun la Secretaria Técnica de Planificacién, para 1978 en el
proceso de extension de la frontera agricola ya se habian ocupa-
do 880.000 hectareas de las que sélo se cultivaron 127.000. Rivarola
sostiene, al respecto, que el “agotamiento” de las reservas de tierra
no supone que la misma haya pasado a ser incorporada totalmente
a un uso productivo y que resulte ya imposible extender el drea de
cultivo (...). Lo que se trata de resaltar es que la relacion superficie
apropiada/superficie cultivada muestra un gran desequilibrio, lo
cual estd indicando, en cierta medida, que parte importante de esta
posesion responde a una tendencia marcadamente especulativa o
de apropiacién meramente prebendaria™.

La incorporacion de capital, con escasa participacion nacional, a
la produccién agricola es extraordinaria. La inversién productiva,
que en 1975 era de 125 millones de guaranies, pasa a 4.107 millones
en 1978, lo que significa un ritmo de crecimiento anual desusado del
220 por ciento’4,

71 Idem.

72 “Estas tierras se ocupan como reserva de valor ante la desvalorizacién” BPD, (1075), p.6.
73 Rivarola, D. (1048), p. 77.

74 BPD, op.cit, p. 12.
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Pero, la difusién tecnoldgica es desigual y selectiva. Afecta a de-
terminadas regiones, a ciertos rubros agricolas, a cierto proceso de
la produccion, a ciertas unidades productivas, todo en funcién de
una productividad que permita a las transnacionales competir en el
mercado mundial a precios ventajosos, y a la minimizacién del ca-
pital variable, es decir, la parte de la inversion destinada a financiar
la fuerza de trabajo.

Asi, la difusién tecnoldgica alcanza a las regiones comprendidas
por el Alto Parand, Canindeyd y Amambay, espacios vacios de tie-
rras excepcionalmente buenas para la agricultura e inicialmente de
un bajisimo valor inmobiliario (una idea del valor inmobiliario dan
los Us$ 4 la hectarea como precio promedio de las tierras compradas
por el 1BR hasta agosto de 1976)75; y asi también a las regiones com-
prendidas por las antiguas Colonias de Itaptia y de los menonitas en
el Chaco Central, que disponian de infraestructura y experiencia
empresarial’®. La difusion tecnoldgica alcanza a determinados pro-
ductos, tales como la soja y el trigo, y en menor grado a otros rubros
de exportacidn. Pero sdlo afecta a ciertas etapas de la produccion.
Por ejemplo, en la produccién del algoddn la tecnologia no llega has-
ta los sistemas mecanizados de recoleccion, aprovechando la escasa
remuneracion de la fuerza de trabajo del productor minifundario.

b. El aparato y formas de organizacién industrial

La descripcion de las caracteristicas de la industria es una tarea suma-
mente compleja. El desarrollo capitalista de la industria supone el paso
de la cooperacion simple, peculiar de la artesania tradicional, propia de
modos de produccién anteriores al capitalismo, a la cooperacion espe-
cializada, que se caracteriza por una division cada vez mas fina del traba-
joylaelevacion de la productividad. La industria, en su forma capitalista
avanzada, reemplaza a la manufactura especializada por la incorpora-
cién de procesos de trabajo maquinizado y automatizado, elevando sus-
tancialmente la intensificacién y productividad del trabajo. Al mismo
tiempo, crea profundas contradicciones en todo el espectro de las re-
laciones sociales que se organizan en tomo a la produccién. La acumu-
lacién ampliada, propia de la industria capitalista avanzada, concentra
enormes recursos productivos, entre ellos la fuerza de trabajo. Se desa-
rrolla asi la multiplicacion de la escala social en la creacion de productos
concretos, que supone el predominio de la asalarizacion en las relaciones
de produccidén y el extraordinario incremento de la renta capitalista (una
forma del valor mas compleja que la ganancia, el beneficio, la utilidad).

75 Garcia, A, op. cit., p.108.
76 Rivarola, D., op. cit., p. 84.



Pero, la multiplicacién de la escala social y la reinversioén repro-
ductiva del aparato industrial, que en su conjunto conforman aspec-
tos importantes de la acumulacién capitalista, son incompatibles. E1
desarrollo del capital constante, es decir, del invertido en el inven-
tario de los medios de produccién, crece a mucha mayor velocidad
que la fuerza de trabajo, que en la composicion técnica del capital se
expresa como capital variable. Ademas, amplia el rendimiento pro-
ductivo de la fuerza de trabajo. En consecuencia, el capital constante
desplaza fuerza de trabajo, lo que conduce a la formacién de una
super-poblacidn relativa, es decir, de una masa de desocupados, sub-
ocupados y desocupados disfrazados que constituyen como reserva
de fuerza de trabajo de la produccién capitalista. Por eso es relativa,
porque no es un excedente general de la fuerza de trabajo sino sola-
mente del proceso de produccion capitalista ampliada.

Esta contradiccién se manifiesta también en la misma compo-
sicién del aparato industrial. En una economia capitalista depen-
diente, en donde la acumulacién ampliada sélo llega a una élite
productiva, dominada por el capital monopolista, la existencia de
la industria de alta tecnologia crea al mismo tiempo una masa de
industrias de bajo nivel tecnolégico y reproduce incesantemente una
manufactura basada en gran medida en la cooperacién simple. Es el
caso de la produccién industrial paraguaya. A la reproduccién de la
manufactura simple medianamente especializada, nos resistimos a
denominarlas manufacturas no capitalistas, como en general se las
clasifica en los estudios econémico-sociales’’, ya que son una fun-
cién del desarrollo capitalista, existen y se reproducen como parte
del sistema capitalista ampliado.

Los estudios econdmico-sociales disponibles sobre el sector in-
dustrial del pais no encaran esta complejidad, a pesar de la informa-
cion bastante completa sobre equipamientos, insumos industriales,
composicion del capital industrial, calificacién de la fuerza de traba-
jo, costos, rendimientos, etc., que provee el Censo Industrial de 1977.
Dichos estudios son sumamente reducidos y se limitan a presentar
la distribucion de industrias por cantidad de obreros ocupados, por
ramas de produccién y su participacion en el PIB. Sobre la base de
estalimitada informacion, presentaremos algunas caracteristicas de
la produccién industrial del pais.

Una primera aproximacion a las caracteristicas de la produccion
industrial, seria referirla a su clasificacion en productoras de bienes
de consumo, intermedio y de capital.

77 Lo mismo vale para las formas productivas “no capitalistas” en la agricultura, cuya
descripcién la hemos desarrollado anteriormente. Serfan formas de reproduccién simple
de la produccién agropecuaria.
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Las unidades que producen bienes de capital representaban, en
1981, solo el 3 por ciento del parque industrial. Ademads, en esta ca-
tegoria queda incluida la produccién de bienes de capital livianos, a
través de una tecnologia relativamente simple, consistentes en tan-
ques, estructuras metdlicas, elementos y accesorios de transporte,
barcazas, implementos agricolas, etc.’®. En muchos casos esta pro-
duccién se limita sdlo al ensamblaje de partes y piezas importadas.
Por lo tanto, el sector industrial mds dindmico, en tanto esta orien-
tado a la provision de maquinas y herramientas, es decir, a proveer
medios de produccién en la escala ampliada de la acumulacién de
capital, es casi inexistente en el sistema econdémico del pais. Es una
pauta expresiva de la dependencia de la economia paraguaya. La
acumulacién ampliada se encuentra subordinada a centros produc-
tores de bienes de capital externos. Sus consecuencias son multiples.
Determina, como en la colonia cuando la provincia no producia
ni oro ni plata, la posicién secundaria y subordinada en relacién a
los centros de control y difusién tecnolégicos. Determina, a su vez,
que el destino de la produccién industrial paraguaya tenga sélo un
alcance local, que no pueda proyectarse al mercado internacional.
Por otra parte, refuerza el papel de la economia paraguaya en la
division internacional del trabajo como agroexportadora, reprodu-
ciendo permanentemente el déficit de los términos del intercambio
comercial. Finalmente, es la fuerza no-direccional principal en la
constitucion de una estructura de clases basada en un proletariado
industrial y una burguesia industrial, dos fracciones de clase centra-
les de la sociedad capitalista.

Hasta tanto no se desarrolle el sector de produccién de maquinas
y herramientas, es decir, la produccién de medios de produccidn, de
las fabricas de “fabricas”, tampoco habra de desarrollarse la agricul-
tura tecnologizada, empresarial. Esta, como es sabido, se encuen-
tra subordinada al sector industrial y se desarrollara hasta el limite
exacto que imponga las necesidades de abastecimiento de las socie-
dades altamente industrializadas y las cuotas de exportacién ya dis-
tribuidas en el mercado internacional por las grandes potencias. Y
no mas que esto. Pero, para ello, la economia debe ser independiente
y participar en un nuevo orden de relaciones internacionales basado
en la cooperacién y en el beneficio mutuo.

En 1950, la produccién de bienes de capital participaba con el 1
por ciento; 10 afios después llega a 2 por ciento; y desde alli hasta 1981
logra crecer sélo hasta el 3 por ciento.

78 Rodriguez Silvero, R. (0196), p. 123 y sgtes.



Por su parte, la produccion de bienes de consumo (bienes salario)
representaba, en 1981, el 76 por ciento de la produccién industrial.
De una participacién del 91y 92 por ciento en las décadas del 50 y 60,
se notoriamente a partir de la década del 70, cuando disminuye al 77
por ciento. Este descenso es a costa del crecimiento de la produccién
de bienes de uso intermedio (plasticos, madera elaborada, quimica
industrial, derivados del petrdleo, artefactos eléctricos, etc.), que
pasa del 8 por ciento en 1950, al 21 por ciento en 198179 (90).

Una idea del sentido del crecimiento industrial, ofrece la tabla
2.14 en donde se ordenan las diez ramas de la industria con mayores
tasas crecimiento.

Tabla 2.14
Paraguay: Las diez ramas de la industria manufacturera con las
mayores tasas de crecimiento (1976-81)

Ramas Industriales Tasas compuestas de crecimiento
Metales no ferrosos 39.0
Otras manufacturas 34.2
Plasticos 33.0
Magquinarias y artefactos eléctricos 26.5
Productos de madera 23.7
Bebidas 19.6
Textiles 18.0
Industria artesanal 16.6
Derivados del petroleo 13.8
Equipos de transporte 11.1

Fuente: Rodriguez Silvero, R. op. cit., 125 sobre estimaciones del BID

Las cinco primeras ramas estan asociadas a la demanda de Itai-
puy al cimiento de la construccién en el periodo. Actualmente, es
posible que ya no registren estas tasas de crecimiento. En general,
la produccién de bienes intermedios estuvo dirigida a satisfacer una
demanda no permanente, s6lo circunstancial, teniendo en cuenta los
efectos multiplicadores que tuvo en su momento la construcciéon de
la represa de Itaipu y que oculté momentaneamente los graves pro-
blemas organizacionales de la economia y la sociedad paraguayas.

79 Idem, pp. 123128, sobre la base de STP, Diagndstico de Sector Industrial, 1984.
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Observando el destino, interno o externo, de la produccién indus-
trial, se tiene una medida de su alcance predominantemente local,
lo que significa que el sector industrial participa minoritariamente
en la generacion de divisas. Si se atiende que, ademas, solamente la
sojay el algodon representaban juntos en 1980 aproximadamente el
50 por ciento de las exportaciones legales, llegando a mediados de
1985 al 85 por ciento®°, es legitimo inferir que el sector industrial se
encuentra subsidiado por el sector agroexportador en la obtencion
de divisas para satisfacer sus necesidades de importacion. En la tabla
2.15 se presentan las variaciones descendentes de la participacion del
producto industrial en las exportaciones.

Tabla 2.15
Paraguay; Destino de la produccién industrial.
Ailos Exportaciones Consumo interno
1972 20 80
1973 25 75
1974 21 79
1975 22 82
1976 18 82
1977 22 78
1978 20 80
1979 16 84
1980 14 85
1981 12 88
1982 13 87

Fuente: Rodriguez Silvero, R.,op. cit, p. 130, segtin STP, 1984

Por otra parte, el sector industrial se desenvuelve sobre un am-
plio margen de capacidad ociosa, lo que subraya el escaso dinamis-
mo del sector, el estado de bloqueamiento que se encuentra en el
conjunto del funcionamiento de la economia nacional. Mientras en
1980 el aparato productivo utilizaba el 64 por ciento de su capacidad
instalada, baja dos aflos c al 53 por ciento. En el Censo Industrial
de 1977, el 80 por ciento de las medianas empresas (las que utilizan
entre 5y 20 obreros) no alcanzaban a utilizar el 50 por ciento de su
capacidad, y las pequeiias (menos de 5 obreros), ni siquiera el 41 por
ciento®'. La siguiente tabla ilustra la utilizacién de la capacidad ins-
talada por ramas entre los afios 1980-82.

8o Ibidem, p. 165.
81 Ibidem, p. 134.
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Finalmente, segun la clasificacién del Censo Industrial, clasifica-
cién no muy convincente por otra parte, se tiene la siguiente distri-
bucién segun estrato de empresas.

Tabla 2.16
Paraguay: Distribucion de establecimientos
industriales segiin estratos, 1975-1981

Estrato Cantidad | Fuerzade | VAI | Cantidad | F.detrab. | VAI
trabajo % % %
%

Pequefio 15.097 16540
(1-5 pers.) | 7337% 38 4 741% 36 4

Mediano 5.096 5.249
(6-19) 24.9 4 28 23.5% 3 28

Grande 298 543

20 y mas 1.45% 2.4%
( y ma ) 21 58 23 58
Total 20.491 100 100 22.352 100 100

Fuente: Rodriguez S., R., op. cit., segin Censo Industrial 1963-1977

Segun la tabla 2.16 las empresas grandes casi se duplican, lo que
podria suponer un relativo progreso industrial. Sin embargo, deben
tenerse en cuenta dos cuestiones. Una, la magnitud del porcentaje.
No es lo mismo duplicar el 1 por ciento que el 70 por ciento. Es un
error muy comun en nuestras estadisticas. Es facil encontrar este
tipo de razonamiento basado en una percepcion vulgar de lo que “se
duplica”, “se triplica”, etc., completamente equivocada. No es lo mis-
mo duplicar un capital de Gs. 100 mil que otro de Gs. 100 millones.
Por otra parte, hemos visto en las tablas anteriores que la utilizacién
de la capacidad instalada, el destino de la produccién y la composi-
cién del producto industrial dan pautas del severo atraso del sector
industrial cuya tendencia, ademas, es la de ir empeorando.

Rodriguez Silvero da cuenta de que las estadisticas de la Republi-
ca Federal Alemana, proporcionadas por organismos gubernamen-
tales del Paraguay, registraban sélo 1.550 empresas industriales para
1978, contrastando con las 20.491 que computaba el Censo Industrial
de 1977, por lo se supone que estas cifras estdn “infladas™®?. Aun en
el caso de haberse aplicado criterios validos para una economia al-
tamente desarrollada, estos criterios no dejan de constituirse en un
riguroso test del grado de desarrollo industrial de nuestra economia.

82 Ibidem, p.133.
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Las estadisticas alemanas indican que la misma divisiéon en es-
tratos por cantidad de personas es errénea. Si se eliminara una gran
cantidad de talleres artesanales unipersonales o familiares (modis-
tas, técnicos de radio, cerrajeros, etc.) podria contarse con una ma-
yor proporcion de empresas grandes y medianas en relacion a las
condiciones econémicas del pais, y una informacién mas confiable y
mas valida para interpretar el grado de desarrollo capitalista (nivel
de la reproduccién ampliada), y su relacién con la actividad artesa-
nal.

Al contrario de la sobrevaloracién que hace la totalidad de los
analistas sobre la absorcién de fuerza de trabajo de la pequena y
mediana “industria” (el 72 por ciento del total de la fuerza de tra-
bajo “industrial”), nosotros creemos que el 23 por ciento de fuerza
de trabajo que absorben las empresas grandes, y que representa casi
un cuarto del total, es suficientemente significativo como para des-
cartar la participacién “industrial” de la pequefia empresa. En efecto,
este ultimo estrato s6lo concentra el 36 por ciento de la fuerza labo-
ral en el sector, para estimaciones de 1981 (en 1975 era algo mayor, 38
por ciento), apenas algo mas que el estrato mayor. Incluso este “algo
mas” pierde significacion si se lo relaciona con la gran cantidad de
unidades pequerias a las que pertenece. Esto da la pauta de la no
significacién industrial de la pequefia “industria”, por su escasa par-
ticipacion del sector asalariado.

En realidad, el artesano es el tipo de trabajador predominante
en lallamada pequefia “industria”, que se encuentra concentrada en
Asuncioén y sus alrededores y cuya produccion es del tipo de la “ma-
nufactura casera”®. Esta “manufactura casera”, afirma Rodriguez
Silvero, constituye en realidad una gran parte de las “empresas in-
dustriales” del Paraguay. Si se hiciera una reclasificacion, es probable
que las llamadas empresas industriales no sean en sus dos terceras
partes mas que meras artesanias. Rodriguez Silvero anota que de las
7.000 “empresas industriales” entrevistadas en el Gran Asuncion, el
80 por ciento deberian ser reclasificadas como unidades artesanales
o manufacturas caseras, y que los datos del Ministerio de Industria
y Comercio dan cuenta de que en 4 de cada 5 empresas, casi la mitad
de su personal (44.7 por ciento) no percibe ninguna remuneracion®+.
Los que reciben remuneracidn, por otra parte, perciben salarios
inferiores al minimo legal. El otro porcentaje es propietario de sus
modestos medios de produccion, y sus excedentes productivos son
consumidos por el mismo productor®, sin posibilidades de una re-

83 Ibidem, p. 81.
84 Ibidem, pp. 81 - 82.
85 idem.
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produccién ampliada.

Las caracteristicas del potencial de la fuerza de trabajo, de los me-
dios de produccién y de las relaciones productivas que se establecen
en torno al caracter y la propiedad de estos medios, asi como lo he-
mos venido desarrollando en el capitulo, cobran significado en el
proceso de distribucién del producto y de la acumulacién del capital,
es decir, cuando estos componentes son observados en el vasto cam-
po de las interacciones que conforman el sistema de reproduccion
de la organizacién social. La interrelacién recursiva producciéon-re-
produccién crea condiciones y determinantes de las relaciones eco-
noémicas en general, que a su vez son los principios ordenadores (no
determinantes absolutos) de las relaciones politicas y juridicas de la
sociedad. Los conflictos y movimientos sociales, y las formas politi-
cas que adquieren estos conflictos, son factores intermedios activa-
dores de las determinaciones tanto econdmicas como politicas, y de
los multiples interjuegos que se dan en todas las relaciones sociales.
Es lo que aln nos resta desarrollar.






Capitulo 3

EL PRINCIPIO DE REPRODUCCION DE LA ORGANIAZACION
SOCIAL: LA ACUMULACION DEL CAPITAL

‘sPero de qué modo viven y mueren los hombres, cudles son las
condiciones y las posibilidades de su felicidad y de sufrimiento,
como enfrentan las responsabilidades derivadas de sus actos?
(...) No estamos en condiciones de abolir todos los sufrimientos
del mundo, pero conocemos los caminos que llevan a la elimi-
nacion de la fuente del peor de los sufrimientos, el sufrimiento
de los pueblos; conocemos los medios capaces de mejorar las
condiciones que permiten realizar la felicidad sobre un plano
humano mds amplio. Es la visién profundamente apasionante
del humanismo de un nuevo régimen social.”

Adam Schaff
1. El concepto de acumulacion del capital

La produccidén por si sola no es suficiente para definir un sistema social.
La forma social capitalista, particularmente, queda determinada por la
retencion de una parte de los resultados del trabajo para su reinversién
en medios de produccién que amplia la escala productiva y genere una
progresiva acumulacion de capital. Dos vias fundamentales sigue el pro-
ceso de acumulacién. La primera via es la concentracion del capital que
se realiza a través del salario y de los precios agricolas que se fijan para
comprar la produccién campesina. En el primer caso, la concentracién
de capital se produce por la retencion de la parte de la remuneraciéon
complementaria que le hubiera permitido al trabajador satisfacer sus
necesidades no sélo de subsistencia sino también sociales basicas
(educacidn, salud, nutricion integral, vivienda, indumentaria, recrea-
cion, circulacion). El salario por definicidn, es la suma de la remune-
racién contractual del trabajo mas ese plus complementario retenido,
intangible en el contrato, por lo que tiene la apariencia de una mas o
menos razonable retribucién, pero concreta, claramente identifica-
ble en la contabilidad de la empresa. En la distribucién del ingreso
nacional se expresa parcialmente esta situacion (la acumulacion en
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su conjunto comprende, ademas, la concentraciéon de los medios de
produccion, de la propiedad territorial y del capital financiero)'.

Una forma derivada en la que se expresa la retencion del plus com-
plementario es la perdida de la capacidad adquisitiva del salario, que
se observa en todas las sociedades capitalistas, sin excepcion, y parti-
cularmente en forma mas agudizada en aquellas sociedades o ramas
de la produccion en las que el movimiento sindical no es lo suficien-
temente fuerte. Mas adelante, ilustraremos esta situacion en el pais.

El segundo caso de concentracion de capital es la diferencia de
valor que retienen distintos agentes (acopiadores, usureros, expor-
tadores, industriales), entre el precio que se paga por los productos
agricolas al campesino en la finca, y el precio en los mercados finales
o el valor incorporado que adquieren como productos industriales
intermedios o terminales, previa deduccién de los costos de circu-
lacién y administrativos, y del valor incorporado por la fuerza de
trabajo industrial. También se expresa por la diferencia desfavorable
para los campesinos entre los precios de venta de sus productos y de
compra de bienes de uso y consumo tanto personal como produc-
tivo. Cuando abordemos el estudio de la transferencia del valor del
producto campesino a los centros urbanos, quedara demostrado este
caso de acumulacidn de capital.

La segunda via de acumulacion es la centralizacion del capital. Esta es
el proceso de fusion de capitales, que no crea aumento del capital social
sino una redistribuciéon de la propiedad capitalista, que se expresa por
su concentracion en manos de una cantidad cada vez mas reducida de
propietarios. La forma juridica comtn es la organizacion de sociedades
ano6nimas y la forma violenta es la absorcién de pequeilas empresas y de
la pequefia propiedad de la tierra, que no pueden resistir en la lucha de
competencia.

Ambas vias se encuentran intimamente relacionadas y sus efectos se
manifiestan en la pérdida creciente del valor relativo del trabajo social
(no absoluto, porque histéricamente el valor del trabajo tiene un creci-
miento “vegetativo”), en la concentracion elitaria del ingreso nacional
(venta nacional), y en el crecimiento persistente y acumulativo de lo que
hoy dia se ha dado en llamar las NBI, es decir, las necesidades basicas
insatisfechas.

El incremento del capital productivo y de la escala de la produccion
tiene efectos en la disminucion de la demanda de fuerza de trabajo que
se hace cada vez mds selectiva. Al mismo tiempo que pierden signifi-
cacion profesiones, especialidades tradicionales, adquieren cada vez
mayor importancia la calificacién del trabajo relacionada con la mayor

1 Los medios de produccién y el capital financiero, en el capitalismo desarrollado, son
categorias muy complejas. Comprende, ademads de lo que es especifico, todo lo que estd
relacionado a la gestién productiva, en un caso, y financiera, en el otro; desde una maquina
de calcular hasta el avién para su uso de ejecutivos.



productividad. La reproduccién ampliada de los medios productivos
genera un excedente relativo de poblacién econdmicamente activa. Esta
poblacién existe bajo formas diferentes. Una de ellas es la forma de una
superpoblacion estacional, que emerge de expulsiones temporarias del
trabajo para ser nuevamente reabsorbidos. Otra forma es la existencia
de una superpoblacién potencial, constituida en su mayor parte por
campesinos sin tierra, medios y pequefios, que complementan sus bajos
ingresos o su economia de autoconsumo, con trabajos extraprediales y
asalariados. También se incluyen en esta categoria a los pequefios artesa-
nos urbanos. Las estadisticas oficiales los consideran ocupados, cuando
en realidad forman parte de la reserva no calificada, itinerante, de la
fuerza de trabajo asalariada.

Un sector que adquiere cada vez mds importancia como superpobla-
cién potencial son los estudiantes y las amas de casa, que las estadisticas
oficiales incluyen como poblacién econdmicamente inactiva. El proceso
de reproducciéon ampliada es selectivo ain en el caso de la poblacion
mediana y altamente calificadas. Una gran proporcion de estudiantes,
como lo vamos a ver en su oportunidad, al terminar sus estudios no son
absorbidos por la estructura ocupacional, o son sub-absorbidos, es decir,
ocupados por debajo de sus capacidades. Por otra parte, como no existe
incompatibilidad entre el estudio y la ocupacioén, salvo un grupo muy
reducido de universitarios y de estudios agropecuarios en un régimen
de internados, la existencia de una juventud que estudia y no trabaja,
ni busca trabajo, revela en gran medida la incapacidad de la estructura
ocupacional para absorberlos. Lo mismo ocurre con las amas de casa. La
mayor liberalizacién de la mujer es contenida por las grandes dificulta-
des de incorporacion al trabajo, lo que hace que una cantidad importante
de mujeres entre 19 y 24 ailos y solteras se autodefinan “amas de casa”. En
los hechos, conforman una superpoblacion relativa, es decir, desocupada.

También forman parte de una superpoblacion potencial profesionales
de formacién intermedia y superior, cuya situacion profesional es extre-
madamente irregular e insegura, alternando estados de desocupacién y
subocupacién. En muchos casos ocupan posiciones de asalariados no
calificados. Es lo que cierta literatura denomina “proletariado intelectual”

Finalmente, se encuentra incluida en la superpoblacién relativa una
heterogénea poblacién de “marginales’, que comprende desde vagabun-
dos hasta delincuentes y contrabandistas, también denominados “lum-
pen-proletariado”. Una fraccion importante de estos marginales suele ser
reclutada como fuerza de choque y de delacién del sistema represivo.

En definitiva, la superpoblacion relativa es la expresion del paro for-
zoso y del paro parcial, progresiva y persistentemente difundida por el
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desarrollo de la reproducciéon ampliada en la poblacién econémicamen-
te activa.

Ademais de estos efectos que produce la acumulacién del capital, es
fundamental el estudio de los mecanismos en que se produce tal acu-
mulacidn, tanto en la forma de la reproduccién simple como ampliada.
A este fin debe analizarse la reproduccion del capital social en sus dos
componentes: el producto social global —que no es exactamente el pro-
ducto interno bruto, ya que este indicador incorpora a los servicios, que
no constituyen una actividad productiva de medios de produccion y de
bienes de uso y consumo- y la renta nacional —es decir, la parte del pro-
ducto que es distribuida después de reponerse los medios productivos
consumidos- o lo que es lo mismo, el ingreso nacional. La reproduc-
cidén del capital social estd condicionada por la forma en que se produce
la divisién social del trabajo, lo que conlleva el andlisis de la estructura
ocupacional, y se realiza en la circulacién, en tanto la reproduccién de
las diferentes partes del capital, en su forma original y en sus valores
incorporados, se efectia a través del mercado (en el esquema capitalista,
todos los factores productivos son mercancia, tales como la tierra del
productor campesino y la fuerza de trabajo).

Aunque este analisis requiere un estudio especializado, que por el mo-
mento, en la presentacion general de la sociedad paraguaya que estamos
haciendo, no nos concierne pero que es substancial hacerlo en el mas
breve plazo, sefialaremos pautas globales pertenecientes a los mecanis-
mos de reproduccion. Para ello, sigue a continuacién una resefia analiti-
ca que incluye un largo itinerario: el P1B (porque sélo bajo este indicador
existe informacion sobre el producto social global), el ingreso nacional,
ocupacion y salarios, los movimientos migratorios y urbanizacion, co-
mercio, moneda e inflacién.

2. La reproduccién del capital social

El indicador macroeconémico mas importante que se utiliza para
el estudio del producto social es el piB (producto interno bruto), que
mide la estructura productiva del sistema, mediante la incorporacion de
un sector terciario o servicios, que relativiza la verdadera magnitud de la
estructura productiva y sus resultados. Refiriéndose a la relacion que el
PIB guarda con la generacién de una estructura ocupacional consolidada,
Enriquez Gamon senala que “el sector servicios, como actividad produc-
tiva, no genera riqueza genuina, no incrementa el producto con agrega-
dos de bienes y no puede ofrecer, por tanto, la suficiente oportunidad de
trabajo para la persistente y ampliada oferta de empleo™. El producto so-

2 Enriquez Gamon, Efraim, (0099), 47.
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cial global, que en la sociedad capitalista se realiza como mercancia, esta
compuesto en su forma material por el conjunto de bienes (medios pro-
ductivos y de uso y consumo) producidos en la sociedad en un tiempo
determinado. En su aspecto material, expresa la verdadera magnitud de
la capacidad productiva del sistema, particularmente de los medios que
sirven para reproducir y ampliar la escala productiva. Pero el producto
social conlleva, asimismo, valores, que es su parte intangible, que son
realizados en el mercado y que contienen primordialmente el valor de la
fuerza de trabajo incorporado al producto, tanto en la forma de salario
real como en la forma del valor complementario, el plus valor, retenido
por el capitalista e incorporado al producto ampliado.

Es una nocién importante para analizar la evolucion del piB en las
estadisticas usuales. Sus variaciones reflejan la concurrencia de una mul-
tiplicidad de factores. Por un lado, el rendimiento del potencial produc-
tivo o, lo que es lo mismo, la capacidad productiva del sistema; y por
otro lado la capacidad de retencion del producto por las distintas clases
sociales. Este lltimo aspecto es extraordinariamente complejo y requiere
un tratamiento sistematico y especializado, que desborda las fronteras de
este trabajo.

En efecto, el incremento del p1B, indicador estrechamente relaciona-
do con el Ingreso Nacional, puede suponer un mejoramiento general, en
términos absolutos, de los ingresos discriminados por clases sociales.
Sin embargo, en términos relativos, puede suponer el proceso profunda-
mente contradictorio de una mayor capacidad de retencién de las clases
dominantes (o fundamentales, como las venimos denominando) y una
menor capacidad por parte de las clases subalternas. En tanto que una
desaceleracion del ritmo de crecimiento o un crecimiento negativo, pue-
de suponer, dejando de lado el 16gico empeoramiento de la capacidad
retentiva de las clases subalternas, un proceso también profundamente
contradictorio pero al nivel de las clases fundamentales.

En efecto, la disminucién del crecimiento del P1B produce general-
mente una mayor capacidad de retencion en ciertas fracciones de la clase
fundamental, como los agroexportadores y financistas, en detrimento
de otras fracciones, como los industriales; y por otra parte, el limite al
crecimiento de las mismas clases fundamentales dada por la incapacidad
productiva, lo que las debilita tanto para negociar como para dirigir la
sociedad. Desde este punto de vista, se produce una subalternizacion a
las clases dominantes transnacionales y la paulatina pérdida de aptitudes
democriticas, que se traduce en la instalacion y fortalecimiento de siste-
mas politicos autoritarios. Es el fendmeno histdrico de nuestra sociedad
y de las crisis econdmicas profundas de las sociedades insuficientemente
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desarrolladas. Al respecto, lo sefialamos ahora pero lo trataremos mas
adelante en el capitulo correspondiente, la crisis politica del partido go-
bernante y la agudizacién de las tendencias autoritarias coinciden curio-
samente con el brusco descenso del piB en los afos 80, después del oasis
de Itaipd, que ayudo a retardar la crisis institucional aproximadamente
10 afios. La desaceleracion del P1B o sus bloqueamientos para crecer de-
termina la incapacidad de la reproduccion capitalista, lo que define el
estado prolongado, progresivo y, posiblemente, irreversible de su crisis.

EL PropucTO INTERNO BRUTO

El p1B, a precios de mercado y en Gs. 1977 ha crecido desde 189.794 mi-
llones, en 1973, hasta 362.076 millones en 1985. Su pico mds alto estad ubi-
cado en 1981, cuando el producto llegé (utilizando la mejor estimacién)
a 391.736 millones. Sin embargo, el p1B por habitante en 1985, que fue de
97.950, no alcanza a superar a los 98.391 registrados en 1978. En 1973, esta
relacion era de 75.520, y en 1985 de 119.8503.

La evolucién del p18, desde 1973 se ofrece en la tabla 3.1, que expresa
la diferencia de criterios para su estimacion.

Para el afio 1986, segiin Juan Pablo Herken, se han manejado por lo
menos cinco estimaciones diferentes. Asi, la Embajada norteamericana
y la FETRABAN, han indicado un decrecimiento del 5y 4 por ciento res-
pectivamente, mientras que a nivel oficial, el Banco Central del Paraguay
ha estimado un crecimiento del 1 por ciento, la Secretaria Técnica de Pla-
nificacién el 2 por ciento, y el Ministro de Industria y Comercio, Delfin
Ugarte Centurion, el 3 por ciento. “La gran disparidad de informaciones

—asegura Herken- acerca del comportamiento del p1B deja entrever, sino
un mal diagnoéstico, una deliberada manipulacién de los datos. Porque si
bien el BCP maneja una estimacién de crecimiento del 1 por ciento, téc-
nicos de esa institucion coinciden reservadamente en estimar una caida
del 2 por ciento del p1B en 1986, impublicable por cuestiones politicas™.

En tanto, informes preliminares del Fondo Monetario Internacional
coincidian con las estimaciones reservadas del Banco Central del Pa-
raguay de una caida, para 1986, del 2 por ciento. Segin Herken, si se
estiman los crecimientos oficiales del 1 y 2 por ciento, entre 1980 y 1986
el p1B habria crecido el 13 por ciento. En cambio, si se consideran las
estimaciones no oficiales, en ese periodo se habria producido una caida
del 4 por ciento. Asi, el 1B por habitante, tanto en estimaciones oficiales
como no oficiales, habria caido entre el 2 y el 7 por ciento al de 1980. Por
su parte, la CEPAL sefiala, sobre la base de datos del Banco Central, una
caida del 6 por ciento en el quinquenio 1981-1986°.

3 Herken, ). P. (0113), 240.
4 Herken, ). P. (0112), 333.
5 Ibidem, 33,334.
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Tabla 3.1
Paraguay: p1B a precios de mercado y en millones de Gs. 1973-1985

Fuente y estimacion de

Afio PIB Poblacion PIB/Habitante P
tasa de crecimiento
1973 189.794 2.513.165 75.520 BCP
1974 205.430 2397.743 79.080 BCP
1975 218.413 2.686.457 81.302 BCP
1976 233.741 2.778.567 84.123 BCP
1977 263.612 2.873.346 91.744 BCP
1978 292.235 2.970.153 98.391 BCP
1979 323.504 3.068.481 105.428 BCP, 10,7
1980 360.837 3.167.985 113.758 BCP, 11.4
390.837 3.268.489 119.577 BCP, inicialmente 8,5
1981
BCP, actualmente 8,7
391.736 119.150
362.851 3.369.966 113.607 BCP
1082 387.819 115.080 BCP, actualmente -1,0
6 . 10 o US, Department of
309:34 959 Commerce, -5,5
106.90
371.365 3.472.509 904 BCP, -03
1983
376.184 108.330 BCP, -03
330.930 95.290 US.D. of C., -10,4
382.135 3.582.602 106.660 BCP, 2,9
1984
387.093 108.040 BCP 2.9
1 346.484 96.710 US. D. of .C. 4,7
1985 362.076 3.696.171 97.950 STP. 4.5

Fuente: Herken, J.P., op. cit., 240,152
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En la composicion del 1B por sectores se observa la enorme partici-
pacién del sector terciario —que no es propiamente productivo- que en
1984 representaba el 43.5 por ciento. En tanto la agricultura representaba
el 16.5 por ciento, casi en la misma proporcién que la industria, que re-
gistraba el 16.4 por ciento®. A esto habia que agregar que el 40 por ciento
del llamado producto industrial estd compuesto por artesanias y que el
producto agricola moviliza la mayor cantidad de fuerza de trabajo y tie-
ne el mas bajo nivel de productividad.

La varijacion de la agricultura, la manufactura y la construccién en la
determinacion del p1B senala la dependencia de la estructura econémica
del sector primario, seguin la tabla 3.2.

Tabla 3.2
Paraguay: tasas de variaciéon anual del P1B y componentes selectos
a precios constantes 1982, entre 1980 y 1984

Produccion 1980 1981 1982 1983 1984
PIB 12.4 8.6 -1.9 -3.3 2.4
Agricultura 9.8 14.6 0.7 -2.9 8.9
Manufactura 13.3 4.3 -3.7 -4.2 41
Construccion 35.5 13.6 -14.8 -8.5 -7.9

Fuente: Herken, ). P. (0114), 345

Las caidas y reactivaciones del sector agricola son las que determinan
las orientaciones fundamentales de la evolucion del p1B. Asi, la caida del
8 por ciento del P1B agricola, segun el FMm1, y del 10 por ciento segiin
FETRABAN era suficiente como para condicionar toda la economia pa-
raguaya en 1986. En relacién al afio anterior se estimaba un descenso
de hasta el 33 por ciento de la produccion. Tomando un solo rubro, el
algodén, que concentra a 140 mil productores que aportan entre el 10 y
el 12 por ciento del producto interno bruto, la reduccién de un tercio de
toneladas cosechadas debe implicar necesariamente un cambio significa-
tivo en el comportamiento de la economia’.

Consistentemente con la calidad de la economia agroexportadora, el
PIB estd orientado fundamentalmente a los grandes centros internacio-
nales de acopio agricola. En la década de los ailos 70, los cultivos de
mayor rendimiento por hectdrea eran el tabaco, la soja y el algoddn, en
este orden. Segun precios de 1975, el tabaco producia por hectdrea entre
Gs. 7.000 y 9.000. En tanto, un producto tradicional del consumo in-
terno, el maiz, solo rendia Gs. 2.000 la hectdrea®. Esto hace evidente la

6  Rodriguez Silvero, R. op. cit., 116.
7 Herken, ). P. (0112), 334
8  Rodriguez Silvero, op. cit. 73.



preferencia del campesino por los cultivos de renta, que en la logica de
la economia dependiente, es sinénimo de cultivo para la exportacién y
especializacion, y pérdida de significacion del producto para el consumo
interno.

Pero, la realizacion del producto agricola es sumamente incierta. Des-
de los factores climaticos hasta la fijacién de los precios internacionales,
en donde ni el productor ni la sociedad dependiente en general tienen
participacion, hacen recaer sobre el pequefio y mediano productor, los
principales sectores generadores de bienes exportables, todo el costo de
los riesgos de produccién y comercializacion. Asi como el PIB agricola
exportable aumentaba de 27.4 millones de guaranies en 1978 a 40.1 mi-
llones en 19819 hemos visto que para el afo 1987 se estimaba una caida
cercana al 33 por ciento de la produccion.

En la tabla 3.3 puede observarse el grado de participacion y dinamis-
mo de la agricultura en el conjunto del producto interno bruto.

Tabla 3.3
Paraguay: 1B por sectores de origen, 1984 en porcentajes
Sector Participacion Variacion en 1984

Agricultura 20.0 11.3
Algodon (15.0) (23.0)
Soja (20.0) (10.0)
Mandioca (14.0) (0.0)
Maiz (6.0) (20.0)
Azucar (5.0) (0.0)
Otros (40.0) (10.0)
Forestal 3.0 0.0
Ganaderia 7.0 0.0
Manufactura 16.0 3.0
Construccion 7.0 3.0
Comercio/Finanzas 25.0 4.0
Gobierno 4.0 0.0
Transporte/Comunic. 4.0 4.0
Servicios basicos 3.0 11.0
Otros sectores 11.0 11.0
Total 100.0

Fuente: Herken, J. P., (0114), 403 extraido de Economia Trends Report, September 1985.

9 Ibidem, pp. 76-77.
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El algodén y la soja representan conjuntamente el 35 por ciento del
pIB. Las tasas de variacion del sector agricola eran las mas altas en 1984.
Exceptuando a la mandioca y al aztcar, que no registraban variacion, las
ramas de la agricultura tenfan tasas de incremento entre el 23 por ciento
(algoddn) y 10 por ciento. Entre los demads sectores, solo los servicios
basicos, improductivos, evolucionaban con una tasa del 11 por ciento.
Descartando las caidas productivas, propias de la agricultura, sus altas
tasas de variacion son proyecciones de una progresiva participacién en
el p1B. Lo mismo puede asegurarse del sector terciario.

Nada indica un cambio en la estructura productiva paraguaya. El
proceso de penetracion capitalista en el sector agricola tiene un techo,
determinado por la participacion de las inversiones extranjeras y por la
demanda del mercado internacional de productos primarios, controlada
por los mismos capitales que invierten en nuestra economia. Mas alld
de este techo, es imposible que crezca la produccion maquinizada. Esto
es lo que una mayoria de analisis no percibe. Sus descripciones sobre el
desarrollo capitalista de la agricultura dan la impresién de no tener fron-
teras. Tal el caso del articulista inglés Antony W. Hill'. Asi, por ejemplo,
sostiene que “la economia paraguaya, hoy dia, estd en una etapa que es
anterior a la produccién de bienes de lujo y de bienes de capital (anterior
a la produccién de bienes de consumo sofisticados para el mercado de
altos ingresos, aclara en una nota al pie de pagina)”. En una critica a
Rodriguez Silvero dice que “cuando habla de ausencia de un sector de
bienes de capital, no hace la distincién importante entre el capital fijo y
capital circulante, y una vez que esta distincion estd introducida, parece
obvio que mientras la economia paraguaya no tiene capacidad para pro-
ducir los bienes de capital fijo (maquinaria, la tecnologia de produccién,
etc.) tiene una capacidad cada vez mds importante (subrayado nuestro)
para producir bienes de capital circulante como: cemento, derivados del
petréleo, quimicos y en el futuro cercano, acero, etc. (subrayado nuestro)”,
es decir, que al no tener en cuenta la produccién de capital circulante, no
se “incluye consumo productivo en el sentido amplio de la palabra” Mas
adelante dice “que en realidad el rapido desarrollo del sector exportacio-
nes de la economia paraguaya ha significado, primeramente, un aumento
(subrayado del autor) en la extension del mercado interno para bienes
salarios (consumo de masas) debido al hecho de que este sector se ha
desarrollado sobre la base de un tremendo crecimiento de la clase trabaja-
dora, urbana y rural (...)” (subrayado nuestro).

Mas aun, sostiene Hill, “de acuerdo a patrones histdricos, es indis-
cutible que la produccion de ‘bienes de consumo de masas’ o bienes
salarios tiene actualmente una preponderancia mayor en la estructu-

10 Anthony Hill, (0172)



ra productiva local de la economia paraguaya que en cualquier etapa
anterior”; por lo tanto “negar este fenémeno es simplificar en extremo
una realidad compleja” y “pasar por alto aspectos claves de la etapa
actual del desarrollo capitalista que estd experimentando el Paraguay”.
Asi, entonces, la economia paraguaya ademas de la produccién de
subsistencia, puede ser caracterizada ‘esencialmente (subrayado nues-
tro) como la produccién de bienes de exportacién en conjunto con la
produccién de ‘bienes de consumo de masas’ (bienes salarios) y la pro-
duccion del capital circulante”. Vale decir, que la economia paraguaya
produce, ademas de mandioca y porotos, algodén y soja, nanduties y
muebles, esencialmente cemento y acero.

En consecuencia, “el Paraguay esta llegando a una etapa que fue ex-
perimentada por los paises como Argentina y Brasil antes que ellos en
la estrategia de desarrollo llamada ‘sustitucion de importaciones, y que
fueron las fuerzas econdmicas y sociales emergentes en aquella etapa an-
terior las que impulsaron esta estrategia de producir localmente bienes
de lujo (bienes de consumo sofisticados) anteriormente importados para
satisfacer la demanda de los estratos altos” Haciendo una comparacion
extemporanea y completamente fuera de contexto, Hill pontifica: “Hoy
dia, uno no necesita una bola de cristal para reconocer que la estructura
industrial actual del Paraguay ha llegado a formas muy parecidas, o sea
esta dominada por la produccion para la exportacion —como si a medio
siglo de distancia de las experiencias argentina y brasilefia nada hubiera
cambiado, piénsese en la Alianza para el Progreso, la revolucién cubana,
el desarrollismo, la doctrina de la seguridad nacional, la deuda externa,
las transnacionales, etc., etc.— y la produccion de bienes salarios como
alimentos y textiles entre otros. También hay que reconocer —agrega- la
existencia de fuerzas econémicas y sociales (subrayado nuestro) que estan
demandando que el pais entre en su propia estrategia (qué es esto) de
‘sustitucion de importaciones’ (subrayado nuestro)”

Entonces, la estructura productiva estd en una etapa anterior, en
donde la produccién de cemento y acero, combinada con la de bienes
salarios y el “tremendo desarrollo” de la clase trabajadora, convertird al
Paraguay en un pais industrial (sustitucién de importaciones), incluso
para satisfacer las necesidades de lujo de las clases dominantes™.

Las estadisticas muestran que el desarrollo productivo paraguayo esta
muy lejos de pasar a una etapa de sustituciéon de importaciones. En reali-
dad no existe un solo indicador en esa direccién. Considerando algunas
de las ramas industriales que podrian dinamizar al sector, cuyos desa-
rrollos podrian constituirse en etapas previas, observamos que la indus-
tria textil ha reducido la utilizacién de su capacidad instalada del 60 por

11 Hill, Anthony W. (0172). Todas las citas estdn entre las paginas 138 y 144.
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ciento en 1980, al 41 por ciento en 1982. Las industrias quimicas por su
parte, del 46 al 38 por ciento, en el mismo periodo. En general, se estima
que actualmente la utilizacion de la capacidad instalada del sector indus-
trial estaria llegando al 40 por ciento, es decir, en sentido contrario, a un
60 por ciento de capital ocioso™. Esta situacion hace que los problemas
de ocupacién en los tltimos afios, como lo veremos luego, se hayan agra-
vado notoriamente, contradiciendo al “tremendo crecimiento obrero”

Como habiamos sostenido antes, el PIB representa mucho mds que
las magnitudes de sus componentes. El andlisis tipo “crecid”, “disminu-
¥, “ritmo de crecimiento’, por si solo no explica nada, aun en el caso de
tasas de crecimiento excepcionales, como el 11.4 por ciento que tuvimos
en 1980. El p1B es un indicador cualitativamente complejo, que expresa
relaciones de produccion, relaciones de distribucién (no puede separarse
ambos conceptos) y relaciones “ampliadas” de produccidon que se esta-
blecen en la dependencia econdémica con los centros de dominacién in-
ternacional. Aun mas, atendiendo la intervencion estatal en la economia,
el p1B, como un indicador de la estructura productiva, expresa los limites
de su crecimiento determinado por el caracter de clase y por la posiciéon
internacional dependiente del Estado.

Estos limites quedan claramente delineados en la participacion del
sector publico en la formacion del pB1 y fundamentalmente, en el modo
como participa. En efecto, el sector publico no tiene el peso econdmico
como puede observarse en otros paises. Los ingresos de las empresas
publicas representan apenas el 10 por ciento o menos de los ingresos
corrientes del sector publico no financiero consolidado. Los gastos co-
rrientes de este sector no han llegado nunca, hasta 1983, al 13 por cien-
to del p1B™4. Rodriguez Silvero considera que, dada la escasa eficiencia
econdmica y social del sector publico y el grado de corrupcién estatal,
extraordinariamente elevado en el Paraguay, podria considerarse como
positivo “el hecho de que en el Paraguay el peso econémico del Estado (o
la carga tributaria sobre el Producto Interno Bruto) sea pequefio®.

Este sector es el que controla la produccion de bienes de circulacion,
entre ellos el cemento y el acero. Campos y Canese sefialan, al respec-
to, que con mayor intensidad en la presente década “se multiplicaron
las inversiones innecesarias, ejecutadas por empresas extranjeras por el
sistema ‘llave en mano, en base a créditos ‘atados’ de muy ‘duras’ condi-
ciones, que elevaron innecesariamente la deuda externa y sus servicios
hasta niveles criticos, vaciando las reservas monetarias internacionales
acumuladas durante la construccion de Itaipt'®.

12 Herken, ). P., (0112), 285.

13 Rodriguez Silvero, R., op. cit. 93.

14 Idem, sobre estimaciones de la CEPAL
15 Ibidem, 94.

16 Campos, L. y Canese R., (0091), 81.



Analizando los resultados de las empresas publicas, Campos y Canese
sefialan que, entre 1980 y 1985, las disponibilidades de capital llegaron al
24.5 por ciento de sus ingresos corrientes, en tanto los gastos de capital
se elevaron a 36.5 por ciento, lo que determiné un déficit promedio en
la cuenta de capital de 12 por ciento. En consecuencia, las empresas no
pudieron generar sus propios recursos para financiar sus gastos de capi-
tal. Incluyendo los gastos de ACEPAR (productora de acero), “el déficit se
eleva peligrosamente a un 21.8 por ciento de los ingresos corrientes para
el periodo 1980-1985"7.

La dependencia externa, en grado cada vez mayor, es efecto y causa
a su vez, al estilo de una reproduccién ampliada, de la incapacidad del
Estado, que no es mas que la expresion politica de una sociedad que se
encuentra en una profunda crisis. En efecto, el déficit del sector publico
se at6 a un endeudamiento neto de 67.5 mil millones de guaranies con el
exterior, lo que representaba el 13.7 por ciento de los ingresos corrientes'®,
sin incluir las deudas de ACEPAR. Si se las incluye, la deuda es de 107.5 mil
millones de guaranies, que significan el 21.9 por ciento de los ingresos
corrientes.

Por el lado de la produccién de cemento, la INc (Industria Nacional del
Cemento) es una empresa estructuralmente deficitaria, que realiza inver-
siones desproporcionadas, y que tiene la perspectiva de producir pérdidas
netas de 25 millones de délares por aflo a corto y mediano plazos'.

Las empresas estatales no monopdlicas, que producen cemento, acero,
alcohol, son las responsables del 75 por ciento del déficit fiscal, de mas
del 100 por ciento del endeudamiento interno, y del 73.6 por ciento de la
deuda externa®®.

Sin haber pretendido hacer un analisis exhaustivo, que corresponde-
ria a los investigadores de la economia, esta discusion nos estaria dando
pautas expresivas del caracter de la estructura productiva de la economia
paraguaya. Por supuesto que su comprension global solo podra lograrse
en la combinacién del conjunto de factores que concurren contradic-
toria y complementariamente a la constitucion de la formacién social
paraguaya. El grado de comprensién que hayamos alcanzado de la es-
tructura productiva del pais se expresara, en consecuencia, en nuestras
conclusiones finales.

17 Ibidem, 109.

18 idem.

19 Ibidem, 153-154.
20 Ibidem, 119.
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3. Casos expresivos de la formacion del capital social: Itaipu, la ecuacion
del diablo y las explotaciones campesinas algodoneras

a. Itaipu: el ruido de las rocas y el problema energético paraguayo®

El Ministro de Minas y Energia del Brasil, en su discurso ante la Camara
de Diputados para defender el tratado de Itaipt, definia con total realis-
mo el caracter politico del emprendimiento, al que quedaban subordina-
dos los aspectos econémicos y técnicos. Decia, en una parte decisiva de
su discurso de 1973:

“El trabajo conjunto del Ministerio de Relaciones Exteriores y del
Ministerio de Minas y Energia, a través de Electrobras, y la presencia
silenciosa y tranquila de los consultores que en todo momento permane-
cieron exactamente en las funciones de consultores, nos permitié feliz-
mente llegar al resultado que nos da una gran satisfaccion. Las alternati-
vas estudiadas fueron cerca de 10 niveles de inventarios. Esto quiere decir
que se hicieron los estudios detallados de 10 soluciones diferentes para
Itaipt. Fueron hechos estudios preliminares en términos de inventarios,
de potencial aprovechable y de posibles condiciones. Ese inventario fue
llevado a un nivel de detalles suficiente para que se pudiera hacer una je-
rarquia de las cualidades, de las ventas y desventajas de cada uno de ellos,
en una secuencia que nos condujo nitidamente a dos soluciones como
preferibles a cualesquiera otras. Estas dos soluciones eran: la de construir
en Itaipu una gran represa, en el centro del rio, aprovechando toda la
energia disponible en un solo local; la segunda solucién era una represa
baja, en el centro del rio, en el mismo local y una segunda represa en el
montante, aprovechando el resto del desnivel. Sometido el informe a esta
practica, a ambos gobiernos, fue el mismo aprobado por ellos, definida
la continuidad del trabajo de los consultores en torno exclusivamente de
estos dos proyectos.

Una coincidencia feliz en esta comparacion es que los proyectos que en-
volvian problemas politicos mds graves fueron los mds convenientes desde
el punto de vista econémico (subrayado nuestro). Entonces, no hubo nin-
guna preocupacion y contradiccién entre los objetivos técnico-econd-
micos y los politicos. Podiamos haber tenido dificultad de eleccién por
las contradicciones entre los dos criterios: un proyecto puede ser mejor
bajo el punto de vista técnico-econdémico y el otro, lo mas aceptable bajo
el punto de vista politico. Felizmente, los dos criterios coincidieron... Lo
mas aceptable bajo el punto de vista politico fue también lo mas indicado
del punto de vista técnico y lo mas discutible™2.

21 “Itaipd” es un término guarani que puede ser traducido como el sonido, la musica, en canto
de la roca.
22 Canese, Ricardo; Mauro, Luis Alberto (0205), 329.
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Tales coincidencias fueron la subordinacién paraguaya a los intereses
energéticos y politicos regionales del Brasil, y la renuncia al 50 por cien-
to de la soberania paraguaya sobre la energia de Itaipt. Se explicaba “la
felicidad” y el sentimiento victorioso que traducian las palabras de los
negociadores brasilefios. Del lado paraguayo, descartando a los que se
enriquecieron en su mayor parte improductivamente, la situacion era
vergonzosa, humillante. “Me decia una de las mas ilustres Profesoras de
la Cétedra de Derecho Internacional (Venezuela) —recordaba el Dr. Jero-
nimo Irala Burgos—, que le resultaba incomprensible que en postrimerias
del siglo xx se pudieran pactar condiciones tan leoninas, propias del siglo
anterior”. Y agregaba el Dr. Irala Burgos, “penosa resultaba la ausencia de
economistas, de financistas, de expertos en desarrollo y de técnicos en
hidraulica entre los negociadores paraguayos y la absurda carencia de es-
tudios cientificos previos sobre los alcances y proyecciones del convenio.
La forma de negociacién correspondia a la época de la diplomacia secreta,
gestada a espaldas de los reales intereses de los pueblos™.

Cuatro aspectos determinan que Itaipt, valga la exageracion, haya
contribuido mas con el “ruido de sus rocas” que a una modificacién sus-
tantiva de la estructura productiva y de las relaciones sociales paraguayas.
Estos aspectos son: la desventajosa participacion paraguaya en la con-
traccion de la represa, el sometimiento a objetivos desviados de la econo-
mia de mercado, la pérdida de soberania sobre la produccién energética
y la ineficiencia de la inversién inmovilizada. Canese y Mauro describen
rigurosamente estos aspectos. Vamos a seguirlos.

El Tratado de Itaipt, que al mismo tiempo era un tratado sobre cues-
tiones de frontera, involucraba necesariamente acuerdos politicos entre
las partes. Esto fue claramente expresado por el Ministro Dias Leite: “..
esa directriz nuestra de preservacion de recursos energéticos no-renova-
bles estd siendo simultdneamente una politica econdmica, porque esta-
mos estudiando la energia por el mas bajo costo a través de la politica..”.
Los acuerdos politicos que el Brasil iba finalmente a imponer al Paraguay,
entre ellos la “inundacién” del conflicto fronterizo de las Siete Caidas (los
Saltos del Guaira), y la desaparicion de los Saltos, estaban basados sobre
la promesa de beneficios econdmicos excepcionales (que los hubieron,
pero fueron dilapidados y ademds rigurosamente transitorios), que abria
una perspectiva de grandes transformaciones econdémico-sociales. Tales
beneficios se lograrian por la participacion paraguaya en el 50% de la
construccion de la represa, incluyendo los trabajos de consultoria, direc-
ci6én y administracion de la obra.

23 lrala Burgos, Jerénimo. En Canese y Mauro, op., cit., Prélogo, 11.
24 Canese, R.y Mauro, Luis Alberto, op., cit., p. 29.
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Precisamente cuando el Tratado fue llevado al Parlamento paragua-
yo, a mediados de 1973, el argumento central de sus defensores consisti6
en la participacion paraguaya del 50 por ciento en la construccion de la
represa®. Sin embargo, estas promesas no se cumplieron, salvo en al-
gunos pocos casos, como la provisién de rubros econdmicamente poco
importantes. Fue el caso de la provisién de madera para encofrados y
arena. En cambio, las obras fueron proveidas por el contrabando de ce-
ramicas provenientes del Brasil, lo que prueba la eficiencia del aparato
del comercio ilegal. Estas ceramicas estaban destinadas a la construcciéon
de viviendas del lado paraguayo. Tampoco participé el cemento nacional.
Sélo participd, dicen Canese y Mauro, en un primer momento y en una
cantidad simbolica. Mas atin, debido a la falta de control por parte de las
autoridades y ejecutivos paraguayos, “el Paraguay se convirtié en pocos
afos de exportador en importador neto de cemento”?°.

La participacién en las obras civiles no alcanzé al 25 por ciento de

los requerimientos constructivos. Aunque CONEMPA afirmaba que su
participacion alcanzaba al 26 por ciento, se puede comprobar que, por
ejemplo, la carga de hormigdn, que era uno de sus principales rubros,
apenas superaba el 11 por ciento. Peor aun, el porcentaje real fue inferior
si se atiende que las varillas de hierro, el cemento, las cenizas volantes y
el gas oil, en un 100 por ciento fueron importados del Brasil®.
La provisiéon y montaje de equipos electromecanicos fueron adjudicados
totalmente al Consorcio de Ingenieria Electromecanica (cCIE), dejando
de lado a las empresas mas importantes del pais. Encima, el cIe sélo
participd con el 9 por ciento. Y si en el mejor de los casos este infimo
porcentaje fuera cierto, habria que reducirlo todavia mas si se descuen-
tan los insumos que fueron importados®. En cuanto a la participaciéon
en consultaria, direccién y administracion, aunque se acercé bastante al
50 por ciento, el porcentaje real otra vez seria inferior ya que gran parte
de los consultores paraguayos residieron en el Brasil, en donde gastaban
buena parte de “los muy altos sueldos” que se pagaba al personal califi-
cado®.

Las mismas estimaciones oficiales no permitian tergiversar. A fines
de 1984, el director paraguayo de las obras, Ingeniero Enzo Debernardi,
estimaba que las empresas paraguayas habian facturado 2.000 millones
de dolares, lo que para entonces representaba una participacion solo cer-
cana al 25 por ciento, del que, por otra parte, habria que descontar las
materias primas, maquinarias, energia y otros insumos generales, im-
portados en buena medida del Brasil®°.

25 Ibidem, p. 33.
26 Ibidem, p. 34.
27 Ibidem, p. 35.
28  idem.
29 idem.
30 dem.



Un segundo aspecto que concierne al “ruido de las rocas’, sin los
objetivos desviados de la economia de mercado, mediante los cuales
el Paraguay dejo de percibir los beneficios que racionalmente le co-
rrespondian como coproductor de energia. Estos objetivos, para com-
patibilizar lo politico con lo econémico, como informaba Dias Leite,
fueron cuidadosamente ocultados a la opinién publica nacional. El
entonces Ministro de Relaciones Exteriores del Paraguay, Dr. Raul
Sapena Pastor, se encargd de justificar esa reserva afirmando que “no
quisimos molestar a la opinion publica”. Igualmente, en el mensaje del
Poder Ejecutivo enviado al Congreso el 2 de mayo de 1973, en relacién
a la aprobacion del Proyecto, se trataba de convencer de que, dada su
trascendental importancia, se tuvo en cuenta “la conveniencia de ejer-
citar una prudente reserva en la conduccién de los delicados intereses
que se ponian en juego™'.

Seguin Canese y Mauro, el Tratado se apartd de principios basicos que
rigen la economia de mercado, adoptandose un sistema sui generis funda-
do en la igualacion del ingreso con el costo. Con este criterio, se obligo al
Ente Binacional a renunciar a la venta de la electricidad a precios corrien-
tes de mercado, a cambio de la venta por su costo de generacién anual32.

Un tercer aspecto constituye la pérdida de soberania sobre la pro-
duccidn de la energia eléctrica. En efecto, mediante dos mecanismos
impuestos por el tratado, el Paraguay renuncia a su soberania sobre el
producto. Uno de ellos es la compensacion, con exclusividad a la parte
paraguaya, por ceder al Brasil un derecho de comprar la cantidad de
electricidad que el Paraguay no pueda consumir. El otro mecanismo
lo constituian las transferencias a través de royalties, utilidades por
capital integrado y el pago a titulo de resarcimiento, que el Paraguay
no podia retener en virtud de la cesién del derecho de compra con
exclusividad al Brasil. Segtn el Acta de Foz de Yguazu, el Paraguay
disponia del 50 por ciento de la produccién energética. Mediante la
compensacion, dejaba de vender a cambio de la cesién del derecho
de compra3.

Asi. sobre la base de que el Paraguay consumiria en la década
de los afnos 9o alrededor de 3.000 Gwh, en promedio, recibiria en
compensacion la cantidad fija de 9.5 millones de ddlares anuales, sin
considerar ningun tipo de ajuste. “Lo mas grave —sostienen Canese
y Mauro- es que no se sabe qué tipo de criterios fueron utilizados
para fijar la compensacién paraguaya en 300 ddlares/Gwh. Ningtin
funcionario paraguayo o brasilefio brindé explicaciones sobre el
particular™4. Comparando con el Tratado de Yacyretd, para medir el
grado de sometimiento politico del Paraguay al Brasil, en Yacyreta se

31 Ibidem, p. 45.
32 Ibidem, p. 47.
33 Ibidem, p. 49.
34 Ibidem, p. 50, 52.
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recibe 10 veces mas que lo establecido por el sistema de compensa-
cién en Itaipas.

En el tratado de Yacyreta, se supuso una compensacioén basada en el
beneficio que naturalmente rinde una inversién. Asi, se calculd el 5 por
ciento de la inversidon inmovilizada en las obras hidroeléctricas en el mo-
mento de la firma del Tratado, que alcanzaba a 1.079 millones de ddlares3®.

En este sentido, si se aplicara el mismo criterio que en Yacyretd, se
estima que la compensacion bésica del Paraguay por ceder su energia al
Brasil seria 317 por ciento mayor que el monto estipulado.

Un cuarto aspecto, que resulta del anterior, es la ineficiencia de la
inversion inmovilizada. En efecto, Itaipd es una represa mas eficiente
que Yacyretd, porque necesita inmovilizar menos capital para produ-
cir la misma cantidad de electricidad. Ahora bien, si se considera la
compensacién como un porcentaje de la inversiéon inmovilizada, en el
caso de menor inmovilizacidn, el capital rendira un menor beneficio;
y a la inversa, a mayor capital inmovilizado, un mayor beneficio. Es lo
que ocurre actualmente entre Itaipt y Yacyreta. “Asi, el criterio de la
inversion inmovilizada (en el célculo de la compensacion) premia a la
ineficiencia y castiga a la eficiencia, cuando que habria que favorecer
justamente lo contrario”®.

Si ninguno de los factores vistos primaran, Paraguay, en lugar de “ce-
der” derechos, venderia energia eléctrica a precios de mercado. Asi, se
beneficiarian tanto el Paraguay como el Brasil. Canese y Mauro sefialan
que en la regién sureste del Brasil el precio, a nivel de generacién eléc-
trica, no es inferior a 79.3 milésimos de ddlar por kwh, y que la energia
paraguaya puesta en San Pablo, no resultaria mayor que 36.4 milésimos
de dolar por kwh. En consecuencia, al Brasil le resultaria conveniente
comprar energia al Paraguay, porque serfa a un precio 20 por ciento infe-
rior al que puede generar por cuenta propia, y el Paraguay, por otra parte,
se beneficiaria por el valor de mercado de la energia3®.

Por otra parte, para lograr una valoraciéon lo mas ajustada posible
sobre la importancia de Itaipu tanto desde los aspectos productivos
como socialmente reproductivos, habria que ubicarla en el contexto de
la demanda energética en el pais. En este sentido, Itaipt, “la represa mas
grande del mundo’, sélo ha contribuido a levantar en cierta medida el
severo bajo nivel de consumo eléctrico del pais. Y s6lo en cierta medida,
en tanto el Paraguay sigue ocupando una de las posiciones mas bajas de
América en consumo de energia eléctrica (con la represa mas grande in-
cluida). En efecto, Paraguay consume sélo 350 kwh per capita, mientras
que Uruguay, solo para tener una idea de lo que significa ese consumo, y

35 Ibidem, p.52.
36 idem.
37 Ibidem, p. 53.
38 idem.

39 Ibidem, p. 64.



para comparar con otro pais débilmente industrializado, tiene un consu-
mo de aproximadamente 1.200 kwh per capita4°.

El atraso energético fue y sigue siendo muy severo, a pesar de los
incrementos considerables en los dltimos afos, incremento que ademas
se ha observado en todas las sociedades, por lo que no es ninguna ca-
racteristica distintiva del Paraguay. Ademas, sus tasas de incremento son
bien coherentes con su estado de dependencia y su retardo en su orga-
nizacion productiva.

Sobre la base de la gran difusion del transporte automotor, es comple-
tamente natural que, entre 1950 y 1980, el Paraguay haya pasado de una
demanda de 285 mil toneladas equivalentes de petréleo medio (tnepm) a
1.486.000 tnepm en 1980 y probablemente 1.666.000 en 19824'.

El tipo de energia mas comun, segin datos de 1982, era la biomasa,
que se obtiene de la lefia, carbén vegetal, bagazo de cafia, cascarilla y
carozo de coco y otros residuos vegetales, que representaba aproximada-
mente el 54 por ciento de la demanda total?. Es un tipo energético rudi-
mentario, obtenido artesanalmente y en forma espontdnea, lo que seiala
un aspecto importante del retardo productivo de la economia nacional.
A pesar de las ventajas que ofrece su explotacion racional4, en tanto no
representa una demanda planificada como alternativa a los derivados del
petroleo, la biomasa es la persistencia de formas productivas antiguas, el
primer recurso energético ideado por el hombre.

Los hidrocarburos aumentaron de una participacion del 4 por ciento
en 1950, a mds del 31 por ciento en 1980. En este tltimo ailo, la energia
hidraulica participaba con el 14 por ciento, y el alcohol, con el 0.8 por
ciento. En general, la energia crecid, entre 1950 y 1980, a un ritmo del 5.7
por ciento anual compuesto, y entre 1970 y 1980 a razén del 7.2 por ciento
anual compuesto#4.

Los usos productivos de la energia prevalecen entre 1965, cuando de-
mandaban 266 mil tnepm, y 1980, cuando llega a 663 mil tnepm. En
segundo lugar se ubicaban los usos domésticos, comerciales y sociales,
con 273 mil tnepm y 492 mil tnepm, en 1965 y 1980, respectivamente. El
transporte ocupaba el tercer lugar con 68 mil y 318 mil tnepm, en esos
mismos afnos#®. Lo importante de estos datos es que destaca la extrema
debilidad y el estado de dependencia del consumo energético. En efecto,
mientras casi no se observaba una variacion significativa en el consumo
productivo, los usos domésticos, comerciales y de servicios han reducido
su participacion del 45 al 33% entre 1965 y 1980, y los transportes casi
duplicaron en la demanda energética.

40 Comunicacion personal de Agustin O. Flecha, sobre datos de la cepAL.
41 Canese, R. (0204), p. 23.

42 Idem.

43 idem.

44 Ibidem, p. 26.

45 Ibidem, p. 34.
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Esta informacién sefala tres aspectos. En primer lugar, la débil es-
tructura productiva del pais; en segundo lugar, la reduccion del consumo
social, que es un indicador de la pérdida de la capacidad adquisitiva de
la inmensa mayoria de la poblacion; y en tercer lugar, el despilfarro ener-
gético que representa el consumo del transporte “personal’, que no esta
vinculado a funciones productivas y servicios remunerados. Ademas,
tratandose del consumo de petréleo importado, la demanda energética
de los transportes es un indicador del grado de dependencia econdmica,
toda vez que este consumo registre el ritmo de incremento mas dindmico.

En los ultimos 20 afos, el crecimiento del consumo de energia eléctri-
ca fue mas acelerado que el ritmo de crecimiento poblacional. Se pas6 de
aproximadamente 44 kwh/habitante en 1961 a 294 kwh/habitante en 1981.

Canese afirma que hoy se consume mas electricidad, para producir la
misma riqueza que hace 20 afios, es decir, que el Paraguay hoy es mucho
mads “electrointensivo™®. Sin embargo, a pesar de estos progresos, la
realidad energética paraguaya se expresa en que la energia eléctrica
solo llega a los centros urbanos mas importantes. Sélo el 30 por ciento
de la poblacion total del Paraguay, segiin datos de la ANDE, cuenta con
servicio de electricidad. El programa de “electrificacion rural’, sélo ha
consistido en extender los cables eléctricos hasta ciertos centros ur-
banos del interior, en tanto las fincas rurales siguen sin contar con el
beneficio de la represa mas grande del mundo#’.

La ANDE posee el mas alto nivel de utilidades en toda América del
Sur, lo que, unido a la ineficiencia de su inversién inmovilizada (650
dolares para cada mwh que vendid, mientras que las empresas eléc-
tricas de América del Sur sélo tenian inmovilizado 243 ddlares por
mwh vendido), determinan una de las tarifas mds caras de América
del Sur#®. En efecto, en 1980, la tarifa industrial promedio de la ANDE
era de 75,14 Us$/Mwh, mientras que en la region esta tarifa fluctuaba
entre 57.34, en el caso de la Argentina, y 16.98, en Venezuela4o. En
general, el promedio de la tarifa industrial en América del Sur era de
38.91 Us$/Kwh, lo que representa aproximadamente el 50 por ciento
de la tarifa industrial de la ANDE. Canese concluye, sobre estos datos,
que “el industrial paraguayo se enfrenta, en 1980, con un costo unita-
rio de electricidad practicamente 100 por ciento superior al vigente
en América del Sur™e°.

Itaipt y el problema energético paraguayo develan, entonces, los
estrictos limites de la reproduccién ampliada del capital. El hecho
mismo de la coexistencia de la represa “mas grande”, con la tarifa in-
dustrial mas cara, el nivel de consumo energético de los mas bajos, el

46 Ibidem, pp. 54, 55.

47 Cfr. Ibidem, p.58.

48 Ibidem, pp. 62, 66, 67.
49 Ibidem, p. 67.

5o Ibidem, p. 70.
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solo 30 por ciento de la poblacién que cuenta con los beneficios de
la electricidad, la utilizacién de biomasa como forma energética pre-
dominante, entre otras, reflejan un aspecto bien definido de la crisis
profunda extendida y sistémica de la organizacién social paraguaya.

La relacién de las obras hidroeléctricas con las reservas moneta-
rias, ilustra muy bien este estado de crisis, es decir, de incapacidad
para generar una reproduccién ampliada. Enriquez Gamén informa
que hacia fines de 1982, el Banco Central del Paraguay disponia de un
monto de reservas monetarias de aproximadamente 1.000 millones de
délares, alimentado en su mayor parte por fondos proveidos por Itaipt.
Esta represa, junto con Yacyretd, alcanzaron en el periodo 1974-1981 la
suma de 1.700 millones de dolares. El “75 por ciento del total de recursos
asi generados fue utilizado en la esfera del comercio, el consumo conspi-
cuo o suntuario y en la intermediacién de los productos importados, sin
olvidar la especulacién financiera. Es decir, s6lo el 25 por ciento se utilizé
en inversiones productivas y reproductivas™'.

b. La ecuacion del diablo: el costo de las inversiones puiblicas

La composicion del costo de las inversiones publicas, principalmente de
las entidades autarquicas, auténomas y empresas estatales o semiestales,
es suficientemente ilustrativa de las restricciones politicas en la repro-
duccién ampliada. Agustin Oscar Flecha hace notar que en los ultimos
afios, crecieron en forma desmedida los presupuestos de esas entidades
oficiales y semioficiales, en clara contradiccién con el presupuesto de
gastos de la Nacion, y particularmente los correspondientes a Munici-
palidades y empresas estatales en la cuenta de capital. “A primera vis-
ta —dice Flecha- esto no pareceria objetable por tratarse de gastos de
inversion, que se supone posibilitardn el incremento del p1B. Pero ocurre
que dichas inversiones abultan mas por la suntuosidad de las obras que
por la modernizacion de sus instalaciones y equipamiento, para que real-
mente puedan considerarse productivos tan fabulosos gastos en carac-
ter de inversion™2. Si a estas caracteristicas se ailaden las adjudicaciones
de obras digitadas, se puede apreciar “una manera muy generalizada de
malversacion de fondos pablicos™3.

Para el Profesor Flecha, el costo de la inversion publica (CIP) es igual al
costo real o material de la obra (Cre), mas los costos financieros (Cfi),
que incluyen principalmente los intereses y comisiones relacionados con
la deuda contraida y sus gastos administrativos, mas los costos inflados
(Cin) que se producen como consecuencia del mayor costo derivado de
los sobreprecios de facturacion por trabajos realizados y elementos ad-

51 Enriquez Gamén, Efraim, (0100), 109-110.
52 Flecha, Agustin O. (0104) p. 66.
53 Ibidem, p. 67.
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quiridos. Se le agrega también los costos simulados (Csi), que “son los
que simplemente no corresponden a nada, sin contrapartida alguna, to-
talmente fraguado a trabajos o adquisiciones absolutamente inexistentes,
es decir, ficticios”; mds los costos relacionados a trabajos hechos en for-
ma deficiente (Cdef), que no se ajustan a normas y requerimientos técni-
cos estipulados en los contratos, “y que muy pronto deben ser reparados
o rehechos”. Finalmente, se le suman los costos demorados (Cdem), que
surgen a causa del atraso en la terminacion de la obra, y que conllevan
incrementos de costos financieros.

Asi se tiene la siguiente ecuacién, denominada por el Profesor Fle-
cha la ‘ecuacion del diablo™:

CIP = Cre + Cfi + Cin + Csi + Cdef + Cdem

Esta ecuaciéon es demostrativa de un mecanismo de retencién de
capital no productivo efectivizado por el Estado, sobre el que se basa
una buena parte de la organizacion de la clase fundamental, dominante,
reveladora, ademas, de la debilidad de su organizacién, de su caracter
eminentemente especulativo. Este mecanismo de retenciéon no genera
acumulacion, toda vez que ello suponga el proceso de reproduccion am-
pliada del capital.

Por otra parte, la ecuacion demuestra el destino desviado de los cré-
ditos externos, su ineficiencia, que conduce a la incapacidad sistémica de
absorberla y amortizarla productivamente. En efecto, dado que las inver-
siones publicas son financiadas con créditos externos sujetos a fuertes
ligaduras, conocidos como “préstamos atados o vinculados”, aumenta el
peso relativo de cada una de las variables que acompanan al costo real
(Cre). Por lo que “se presenta el caso curioso en que, el costo real de la
obra es menor a la suma de los otros costos:

Cre (Cfi + Cin + Csi + Cdef + Cdem)54

De esta forma, se podria demostrar que se ajusta a esta inecuacion la
mayoria de las inversiones publicas de los tltimos 10 afos, tales como
Itaipu, Puente Remanso, Aeropuerto Internacional de Asuncion, pavi-
mentacion de rutas, el Palacio de Justicia, el Banco Central, el Palacio
Municipal, etc.5s.

c. El caso de las explotaciones campesinas algodoneras
En la produccién algodonera participan mas de 140 mil familias pro-
ductoras, que representan el 20 por ciento de la poblacién total del pais

54 Ibidem, p. 68.
55 idem.



(estimando un promedio de 5 personas por familia, representan 700 mil
pobladores rurales)>®. La produccion de algodén absorbe el 31 por ciento
de la poblacién econémicamente activa, cubre cerca del 20 por ciento del
total de las tierras cultivadas del pais y participa con el 15 por ciento del
Producto Interno Bruto Agricola y el 40 por ciento del ingreso de divi-
sas por exportacion. Ademas, es el cultivo de renta mas difundido del
productor minifundiario. La produccién de algodén tiene un efecto mul-
tiplicador sobre los recursos financieros, medios de transporte, plantas
procesadoras, insumos importados, fletes y seguros para la exportacion®.

De estas caracteristicas se concluye facilmente la importancia de la des-
cripcién del sistema de explotacion del algodén, como expresivo de las
formas dominantes del trabajo productivo del pais y los mecanismos de
retencién de una gran parte del valor generado por el trabajo campesino.

José Ramén Molinas Vega da cuenta de que el 75 por ciento de las
explotaciones agricolas que cultivan el algodén, ocupa fincas que osci-
lan entre 3 y 25 hectdreas, correspondientes a unidades de produccién
medianas del tipo familiar, las tipicamente campesinas. Esta forma de
produccién que da origen a la economia campesina, en su forma domi-
nante, se integra al resto de la economia nacional por la subordinacién a
otros sectores de la estructura econdmica, que permite “la consolidacion
de un sistema de acumulacion urbana, que caracteriza al estilo de desa-
rrollo paraguayo como capitalista dependiente”®. Segtn los calculos de
Molinas Vega, las magnitudes de la transferencia del valor del trabajo
campesino a los centros urbanos (es decir, a las clases sociales que retie-
nen para si una gran parte del valor producido), “son realmente inusita-
das™: las explotaciones campesinas transfirieron en 1985 y 1986 Gs. 16.881
millones y Gs. 22.159 millones, respectivamente, a los agentes de clase de
retencion’s.

Los mecanismos de transferencias quedan determinados por las for-
mas en que las explotaciones campesinas logran obtener ingresos. Dos
son las vias recurrentes de obtencién de esos ingresos: la produccién de
autoconsumo (o produccion localizada para el intercambio en especie)
y la produccién de renta, que se realiza en el mercado y en la venta de la
fuerza de trabajo fuera de la finca.

En la produccién de renta, la economia campesina se encuentra su-
bordinada a condiciones de explotacion que responden a mecanismos de
reproduccién y circulacion del capital que le son completamente ajenos
y que estan orientados por la busqueda de una tasa media de ganancia.
Se enfrenta asi a tres formas de capital que actiian al mismo tiempo y se
complementan: el capital comercial, el industrial y el financiero, ademas

56 Molinas Vega, José Ramoén, (1036), p. 235.
57 idem.

58 Ibidem, pp. 235— 236.

59 Ibidem, p. 236
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del Estado que interviene con su politica econdmica. Sus agentes, con los
que los campesinos se relacionan obligatoriamente, son el intermediario
acopiador, las empresas transformadoras y exportadoras y el Estado, y es
a través de ellos que se realizan las transferencias de valor®°.

El intermediario acopiador es el agente que mantiene relaciones mas
directas con el productor campesino, de quien extrae excedentes pro-
ductivos por la via de la compra, en este caso, del algodén a precios me-
nores que el fijado oficialmente y la adjudicacion de créditos usurarios
y provisiéon de insumos a precios mayores que en los centros urbanos.
Mediante el crédito, que se convierte en una especie de seguro social por-
que puede salvarlo de situaciones de emergencia, el campesino mantie-
ne vinculos forzosos y reproduce condiciones leoninas de compra-venta,
entregando sus productos a bajos precios®'.

El sector industrial exportador, representado por las desmotadoras,
participa en la comercializacion del algodén desde una posicién oligo-
pOlica, que le otorga una serie de ventajas, entre otras, su favorable po-
sicién negociadora frente al Estado. “En esta relacion, el sector obtiene
las condiciones adecuad para preservar su tasa de ganancia, como ser
determinados precios minimos de exportacion (aforos), ademds de la
adecuada asistencia crediticia para la recepcion de la cosecha. En ésta,
las desmotadoras tratan con los acopiadores, a quienes pagan un pre-
cio superior a partir de determinado tonelaje; pero esta medida tiene un
efecto negativo en los agricultores campesinos que deciden entregar su
produccién en fabrica” No obstante, “los desmotadores tampoco remu-
neran con el precio oficial a los intermediarios, pues los centros fabriles
actiian en complicidad con la oraT (Oficina de fiscalizacién de algodén y
tabaco) quienes pagan un menor precio con el pretexto de la baja calidad
del producto segun sistemas arbitrarios de clasificacion”®.

De esta forma se crea un mecanismo de explotacion del trabajo cam-
pesino, basado en la fijacién de precios oficiales, que en ocasiones no
reflejan los costos de produccion, los descuentos a los intermediarios
por clasificaciones arbitrarias y los bajos precios pagados en fébrica que
acenttian “la diferenciacién econdmica en relacion al resto del sistema”®.

Por su parte, el Estado cumple un papel de trascendental importan-
cia, en tanto legitima el sistema de distribucion del ingreso a través de
su politica econdmica, especificamente a través de medidas moneta-
rias y cambiarias. El Estado establece que las divisas generadas por la
exportacion sean entregadas al Banco Central para su conversion en
guaranies al cambio oficial, que en 1985-1986 era de Gs. 320 por délar,
ostensiblemente menor mal tipo de cambio del mercado libre que era,
entre esos afios, de 605 y 750 Gs/Uss. Esta brecha cambiaria ha repor-

60 Ibidem, pp. 238-239.
61 Ibidem, p. 240.

62 Ibidem, p. 241.
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tado grandes beneficios al Estado, cuyos datos concretos los vamos a
presentar més adelante en el punto referido a la distribucion del ingre-
so. Tales beneficios se trasladan del productor campesino al Estado, en
tanto “es una de las causas principales que impide la adecuada remune-
racion del producto”®4,

Estas formas de extraccion de excedente de la produccién campe-
sina volveremos a tratarlas en el punto dedicado a la distribucién de
la renta nacional, mediante los interesantes calculos realizados por
Molinas Vega.

4. La reproduccion restringida de la fuerza de trabajo

La reduccion de la participacién de la fuerza de trabajo en la ren-
ta nacional, es un indicador importante del proceso de depauperacion
relativa de una gran mayoria de la poblacién, de la que produce bienes
y servicios relacionados a la produccién. Como ya lo expresamos al co-
mienzo del capitulo, el proceso de acumulacién capitalista se abre cami-
no por la pérdida creciente del valor relativo del trabajo social. A su vez,
devaluacién del trabajo tiene efectos en la disminucién de su demanda
efectiva, en la pérdida de significacion de ocupaciones artesanales —que
son mayoritarias pero no dominantes- y en la selectividad orientada a la
especializacion del trabajo y a la productividad. Por lo tanto, se crean dos
situaciones concomitantes: la pérdida de valor del salario y la expulsiéon
o no absorcion de fuerza de trabajo.

La distribucidén del ingreso, la desocupacion y sus formas encubiertas,
la inflacion, son todos aspectos de una misma realidad que, en dltima
instancia, presenta esta relacion inversa: en la medida en que se amplia la
acumulacioén de capital, se restringe la reproduccion de la fuerza de tra-
bajo. Pero siempre dentro de los limites de la capacidad de reproduccién
de la sociedad. La reproduccion ampliada de capital llega hasta donde la
cuota de ganancia media no puede crecer mas. A partir de ese momento,
el complemento de la reproduccion es el trabajo intensificado y el paro
parcial y forzoso. La desocupacion también tiene sus limites relativos.
Llega hasta donde la masa de desocupados cumple una funcién regula-
dora de los salarios, y fundamentalmente, hasta donde la fuerza organi-
zada de la clase obrera lo permita. La cuestion es que, al final de todo, los
costos del mantenimiento del modo de produccién capitalista se cubren
con la reproduccion restringida de la fuerza de trabajo. Es lo que vamos
a ver a continuacion.

64 idem.
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a. Desocupacion y subocupacion
Es dificil determinar en las estadisticas ciertas situaciones de des-
ocupacidén y sub-ocupacion. La o1T considera poblacién ocupada a
la que ha trabajado mas de un dia por mes y desocupada a la que ha
trabajado s6lo un dia y menos en el mes®. Por otra parte, las mis-
mas categorias censales referidas a la ocupacién son vagas. Asi, un
profesional, por ejemplo un técnico de refrigeracion, un abogado o
una maestra, quedan registrados por su especializacion y el hecho de
que hayan trabajado un par de dias en el mes no asegura ocupacion.
Lo mismo ocurre con las categorias vendedores, agricultores, artesanos,
servicios y una gran franja de ocupaciones no identificadas.

La relaciéon empleo y desempleo entre 1984 y 1987, presentaba esta
evolucién.

Tabla 3.4
Paraguay: Empleo y desempleo urbano y rural, 1984-1987
(porcentual sobre PEA)

Categorias 1984 1985 1986 1987
ToTAL PAfs 100.0 100.0 100.0 100.0
Empleo 9L6 915 921 931
Desempleo 8.4 85 79 6.9
AREA URBANA 100.0 100.0 100.0 100.0
Empleo 881 879 88.8 90.8
Desempleo 1.9 121 12 102
AREA RURAL 100.0 100.0 100.0 100.0
Empleo 949 948 952 962
Desempleo 51 52 48 38

Fuente: Elaborado sobre la base de Barbosa, R. op. cit., p. 69

Segun estimaciones del Ministerio de Justicia y Trabajo, la tasa de des-
ocupacion urbana ha registrado, entre 1982 y 1984, un notable incremen-
to, reproduciéndose en casi cuatro veces®. A partir de 1984, la tasa tendia
a estabilizarse, llegando a 10.2 en 198;.

Una gran distorsion de las tasas de desocupacion aportan los datos
del desempleo rural. Dado que las caracteristicas de la economia campe-

65 Barbosa, R., op. cit., p. 66.
66 Barbosa, R., op. cit., p. 70.



sina son diferentes a la urbana, es dificil detectar con los instrumentos
censales la real tasa de desocupacion. Por eso, sus tasas son relativamente
inferiores. En consecuencia, el total del pais no es muy expresivo. La me-
dida més confiable resulta, por eso, la tasa de desempleo urbana.

Segun estimaciones de la Embajada de los EE. UU. la tasa de desem-
pleo urbano habia evolucionado desde el 3.5 por ciento en 1981, hasta el
15 por ciento en 1984 y 1985, tasas algo superiores a las presentadas por
las estadisticas oficiales®”. También la CEPAL estimo tasas superiores. De
una desocupacién urbana abierta del 9.4 por ciento en 1982, crecié al 14
por ciento en 1983, y se cree que en 1984 llegé al 18 por ciento. Més aun,
se aclaré en el Segundo Congreso de Industriales, realizado en setiembre
de 1984, que la desocupacién abierta en el sector industrial era del 20
por ciento®. En cambio, el Comité de Iglesias dio todavia un porcentaje
excepcionalmente elevado. Estimaba una tasa de desempleo, para Asun-
cidn, del 44 por ciento, en tanto en el resto urbano era del 37 por ciento,
para datos de 1985°.

Observando el fenomeno del desempleo sectorialmente, la Camara
de la Construccién, una organizacion patronal, informaba en 1985 que
de 100 mil personas ocupadas en el sector en el momento de mayor auge
durante la construccion de Itaipt, se habia reducido a 25 mil, lo que sig-
nifica una retencién de la fuerza de trabajo de sélo el 25 por ciento?.

Segun el Movimiento Intersindical de Trabajadores (M1T), “solamen-
te en Asuncion, la mitad de los que figuran como ocupados estan real-
mente subocupados, y que en el Paraguay existen alrededor de 300 mil
desocupados” a principios de 19877'.

Considerando, por otra parte, la clasificacion de la poblacién ocupada
segun relaciones de dependencia, obtenemos un cuadro que aproxima a
la realidad del fenémeno desocupacional. En la tabla 3.5 se presenta esa
informacion.

67 Herken, ).P. (0113), p. 417.
68 Barbosa, R., op. cit., p. 72.
69 Ibidem, p. 73.

70 Idem.

71 Ibidem, p. 74.
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Tabla 3.5
Paraguay: Distribucién porcentual de la PEA
segun categoria de ocupacion, 1982

Categoria Ocupacional Total pais Asuncién | Resto Urbano Rural
Cuenta Propia 39.7 19.5 26.4 26.4
Patron 1.1 1.8 1.5 1.5
Asalariados 36.2 53.4 518 518
No remunerados 15 0.4 1.9 1.9
No identificado 115 24.9 18.4 184
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Ministerio de Justicia y Trabajo, Proyecto PAR/82/001, p. 44.

Considerando s6lo Asuncion y el resto urbano, por la distorsién que
la poblacién rural ofrece al ser incorporada en categorias ocupaciona-
les propias de la economia urbana, en 1982 el 53 por ciento se declaraba
como asalariado. Casi un cuarto de la poblacion (24.9 por ciento) te-
nia ocupaciones no identificadas. Ademads, el 19.5 por ciento trabajaba
por cuenta propia. Sumando estas dos categorias, se obtiene un 44.4 por
ciento de poblacién econémicamente activa que no es “patrén” ni depen-
de de un salario regular. Coincidiendo con las estimaciones del m1T y del
Comité de Iglesias, se podria sostener que, efectivamente, casi la mitad
de los estadisticamente considerados “activos” se encontrarian en reali-
dad desocupados o en el mejor de los casos, subocupados. La situacién
no varia significativamente en el resto urbano.

En nuestra literatura social lamentablemente no se disponen de da-
tos ni interpretaciones (mucho menos) sobre la poblacién econémica
inactiva, que representa a los menores de 12 afios y mayores de 60, y a
categorias que encubren desocupacion, tales como “estudiante” o “que-
haceres domésticos”. En un estudio nuestro sobre jovenes entre 19 y 24
afios, comentabamos al respecto sobre los resultados de una encuesta’.
Deciamos que los jovenes que no trabajan porque son estudiantes, su-
man el 14.8 por ciento en el total del pais. Asuncién tiene un porcentaje
inferior, 9.9 por ciento, y el Gran Asuncidn, un porcentaje mayor, el 22.1
por ciento. Para 1987, esta categoria era dominante en la tasa de inactivi-
dad. Quehaceres domésticos le seguia en importancia, representando en
el total 7.8 por ciento. Teniendo en cuenta que los quehaceres domésticos
afectan a un solo sexo, su importancia relativa en la situacion laboral del
conjunto de la poblacidén seria el doble. De cualquier manera, el 22.6 por
ciento de los jovenes encuestados caian bajo la categoria de poblacién
economicamente inactiva.

72 Ayala de Garay, M. T., Schvartzman, Mauricio, op. cit., p. 55 y sgts.



Las condiciones de estudiantes y amas de casa (quehaceres domésti-
cos), deciamos, expresan dos tipos de problemas diferentes. El contin-
gente de jovenes mayores de 19 aflos que no trabajan porque estudian,
significa para una sociedad como la nuestra —que se caracteriza por la
subutilizacion de la fuerza de trabajo, por los ingresos fluctuantes y por
bajos niveles de remuneraciéon- un elevado costo social. Los estudian-
tes que forman parte de la categoria de personas dependientes, tienen
posibilidades restringidas de amortizar, una vez lograda su capacitacién
profesional, la inversion que por ellos hace la sociedad.

Si la situacion laboral fuera distinta, si hubiera cierto equilibrio entre
la demanda y la oferta laboral, y si las remuneraciones fueran permanen-
tes, se trataria de un costo social productivo. Por el contrario, en nuestro
caso, se trata de un costo social forzoso, determinado, en gran medida,
por expectativas mas bien basadas en valoraciones sociales del estudio
que en una inversion socialmente productiva.

Los jovenes que estudian, segiin nuestra encuesta, representaban en el
sector econémicamente inactivo el 42 por ciento. Se podria afirmar que
en tanto estos jovenes puedan incorporarse a puestos de trabajo acordes
a su formacién y acceder a niveles de remuneracién adecuados y perma-
nentes, minimizarian los efectos sociales del 58 por ciento de los inacti-
vos que, ademas, tampoco estudian y que acumulan el 20.3 por ciento de
los jévenes entre 19 y 24 afios.

Sin embargo, proporciones casi equivalentes entre los que estudian y
no estudian, en los econémicamente inactivos, demuestran por si mis-
mas la incapacidad estructural del sistema ocupacional para absorber
productivamente los costos que supone el mantenimiento de una pobla-
ci6n estudiantil.

Cuanto mayor sea la capacidad de absorcion de fuerza de trabajo del
sistema laboral, mayor serd el porcentaje de estudiantes entre los jovenes
econdmicamente inactivos. Si el sistema funcionara con una capacidad
plena de ocupacidn, tenderia a desaparecer las demas categorias econd-
micamente inactivas, incluyendo a los quehaceres domésticos, que bajo
la apariencia de las obligaciones que tiene la mujer en la atencién del ho-
gar, encubre muchas veces tanto la desocupacién como la marginalidad
social femenina.

En la encuesta se determind que existia 3.3 por ciento de cesan-
tes, destacaindose Asuncion con el 4.4 por ciento. Los que buscaban
su primer trabajo eran el 3 por ciento, correspondiéndole otra vez a
Asuncidn, el 4.4 por ciento. Juntando ambas categorias, se tenfa un
sector de jovenes con expectativas frustradas de incorporacion al siste-
ma laboral. Este sector representaba el 6.3 por ciento y le denominaba-
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mos tasa de inactividad forzosa, ya que se trata de jévenes que desean
trabajar, pero que no pueden incorporarse o fueron expulsados del
sistema laboral. Considerabamos como un porcentaje importante que
representa una categoria neta de desocupacion. Teniendo en cuenta las
potencialidades productivas de la poblacién entre 19 y 24 afios, la tasa
forzosa de inactividad tiene el sentido de un desaprovechamiento de
efectos multiples en la estructura social. Asuncién registraba una in-
actividad forzosa del 8.5 por ciento.

Por otra parte, la categoria “no trabaja y no busca trabajo’, clasifica
a sectores “parasitarios” en la poblacién de jévenes que, ademas, no
estudian. Entre otros significados posibles, la categoria es expresiva
de una ausencia completa de motivaciones hacia la actividad produc-
tiva, la actividad mds importante para la maduracion e independencia
del joven. El 2.5 por ciento de jévenes se ubicaba en esta categoria, y
Asuncioén tenia el porcentaje mas alto, el 3.7 por ciento. Sumando este
porcentaje a la tasa de inactividad forzosa, y al tanto por ciento de
retiros e interrupciones temporales del trabajo, Asuncién concentra-
ba el 12.7 por ciento de jévenes que se encontraban en situaciones de
marginalidad.

Los quehaceres domésticos, por su parte, constituyen otro de los
problemas que enfrenta particularmente la mujer joven. Sin menosca-
bar absoluto el rol de los quehaceres domésticos, este es un rol que es-
conde profundos problemas sociales, mas aun cuando la joven entre
19 Y 24 afos ha interrumpido su educacién formal. La incapacidad de
absorcién del mercado laboral es el factor que influye con mayor fuerza
en el abandono de los estudios y el refugio de la joven, casada o soltera,
en los quehaceres domésticos. Entre los inactivos econdmicos, los que-
haceres domésticos ocupan el 22 por ciento, un porcentaje elevado si se
tiene en cuenta que afecta a mujeres entre 19 y 24 afios. Tratese de la
rigidez del sistema laboral, o de las escalas valorativas que determinan
ciertas obligaciones sociales a las mujeres, esta categoria de inactividad
encubre, de cualquier manera, una pauta de discriminacién en la parti-
cipacién laboral de la mujer?.

b. Distribucién del ingreso nacional

La parte que queda del producto social global después de repuestos
los medios de produccién consumidos, constituye la renta nacional.
En su forma directa de expresarse, la renta nacional supone el conjun-
to de bienes de uso y consumo y medios de produccién que se emplean
para el consumo y la acumulacién. La renta nacional esta constituida por
tres fases: su generacién —cuya fuente es el trabajo productivo de bienes
y de servicios que la competen- su distribucién primaria y sucesiva, y la

73 Ibidem, cft., pp. 55-60.



de uso y consumo. Como resultado de la distribucién primaria, el valor
creado en la produccion se convierte en ingresos que perciben las dis-
tintas clases en la sociedad. Tal distribuciéon toma la forma de salarios y
ganancia, cuyo indicador es el ingreso nacional.

Segun datos de 1972, la distribucién del ingreso tenia esta peculiari-
dad. El 40 por ciento del ingreso nacional se repartia en el 95 por ciento
de la poblacién, mientras que el 60 por ciento del mismo se concentraba
en tan solo el 5 por ciento de la poblacién’. Utilizando otro criterio, el 8o
por ciento de la poblacidn recibia 95 dolares per capita, el 15 por ciento,
350 ddlares y el 5 por ciento, 2.500 ddlares. Esto equivalia a las siguientes
proporciones: el 30 por ciento del ingreso nacional era retenido por el
80 por ciento de la poblacién; el 20 por ciento del Ingreso por el 15 por
ciento de la poblacién y el 50 por ciento del ingreso por el 5 por ciento
de la poblacion’.

En el marco de unas investigaciones realizadas por el Comité de Igle-
sias, Anibal Miranda informaba, en 1982, que la cantidad de personas
por hogar con ingresos estables era de 1,3 en Asuncion y alrededores, 1.1
en el resto urbano y 0.3 en el area rural, destacandose la precaria situa-
cién del ingreso en las familias rurales, teniendo en cuenta que la familia
paraguaya estd integrada aproximadamente por 5 miembros y que, en
el medio rural, este promedio es algo mayor. En términos generales, el
nimero de personas con ingreso fijo en el Paraguay es de 0.7 contra un
total de 5.3 personas promedio que componen el hogar.

En relacién a los ingresos fluctuantes, la misma investigacion encon-
tr6 que el promedio nacional era de 1.5 personas por hogar, el doble que
el de las personas con ingresos fijos. A Asuncién le correspondia 0.7 al
resto urbano 0.8 y al area rural 2 personas, indicativo de la estacionali-
dad del trabajo campesino.

Finalmente, las personas sin ingreso eran 3.3 por hogar como prome-
dio general, correspondiéndole a las areas urbanas de 2.9 a 3 personas y
al drea rural 3.6 personas.

Del conjunto de esta informacion se inferia que aproximadamente la
mitad de la poblacién trabajadora se encontraba subutilizada y percibia
solamente ingresos fluctuantes””.

El mismo autor establecia, para 1980, tres lineas de pobreza, que en
ddlares anuales a precio de mercado para 1982, eran las siguientes:

Linea de indigencia: Uss 3.006 por hogar, o Uss 567 por persona. Dentro
de esta linea el estrato que recibia Uss 271 per capita y en el afio, se encon-
traba en estado de desnutricion critica.

Linea de pobreza absoluta: Uss$ 5.096 por hogar y Uss$ 961 persona.

74 Enriquez Gamén, E., (0099), p. 49.
75 idem.

76 Miranda, Anibal. (0123), p. 210.

77 Ibidem, p. 210-211.
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Linea de pobreza relativa: uss 5.173 por hogar y 976 por persona’s.

Asi, el 79 por ciento de los hogares en la zona rural esta por debajo de la
linea de pobreza absoluta, dato coincidente con estimaciones hechas por
la ALD.y por la Direccién de Estadisticas y Censos (FEMRURAL, 1977).

En el resto urbano, el 55 por ciento de los hogares se encontraba por
debajo de la linea de pobreza absoluta, mientras que en Asuncién esta
situacion afectaba al 44 por ciento de los hogares. A nivel nacional el
promedio de ingreso por hogar era de Gs. 716 mil, (aproximadamente
USs$ 5.500) lo que lo ubicaba en la linea de pobreza relativa. Mientras que
en los medios urbanos, el ingreso era un 44 por ciento superior, en el
medio rural era 30 por ciento inferior a ese promedio?®.

En lineas generales, se estimaba que el 67 por ciento de la poblacién
del pais se encontraba por debajo de la linea de pobreza absoluta. Sélo
“el 32,5 por ciento podia satisfacer, en mayor o menor grado, sus necesi-

dades de alimentacion, vivienda, educacidn, salud y transporte”®°.

c. Costo de vida y salarios

La observacién del desarrollo del costo de vida y de los salarios, incor-
pora al estudio de la distribucién del ingreso los mecanismos que re-
producen el estado de pobreza generalizada del pais. En un importante
trabajo del Prof. Agustin O. Flecha, se hace precisiones conceptuales y
se arriman evidencias al sostenido proceso de depauperacion de casi las
tres cuartas partes de la poblacion del pais®.

En primer lugar, distinguiéndolo de la inflacién. Flecha define el costo
de vida como “el costo de bienes y servicios finales de consumo’, pero
que en razdn de que solo afecta al consumo normal de una familia obre-
ra, sobre la que se calcula la canasta familiar y el salario minimo legal
s6lo abarca “una cantidad concreta de bienes y servicios de calidad ordi-
naria o regular, fuera de lo suntuario o frivolo™®. Lo distingue de la in-
flacion, en tanto ésta abarca la globalidad de los aumentos de precios en
el mercado interno. De esto se desprende “que los aumentos de precios
de los bienes y servicios de consumo que integran la canasta familiar en
su conjunto (...) serdn menores a los correspondientes de la inflacion”®.

En segundo lugar, el salario minimo es definido como “aquella parte
de la remuneracién limite inferior obligatoria, impuesta por el gobierno
nacional (...) a fin de dotar al trabajador dependiente no calificado de
una asignacion con poder adquisitivo suficiente para la subsistencia de
ély su familia”®.

78 Ibidem, p. 359.
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Relacionando inflacién, costo de vida y salario, el Profesor Flecha lle-
ga a estas proposiciones:
1. La inflacién no es igual al aumento del costo de vida o canasta familiar.
2. Elaumento del costo de vida es necesariamente menor al de la inflacion.
3. El costo de vida no es igual al salario minimo.
4. El salario minimo es mayor que el costo de vida.
5. El salario minimo es igual al costo de vida mas el ahorro.
6. La inflacién es mayor que el incremento del salario minimo, y éste,
mayor que el aumento del costo de vida®.

Entendemos que estas proposiciones constituyen uno de los aportes
mas significativos que ha producido el andlisis econémico en el pais. Es
un oasis en medio de estudios coyunturales, dispersos, reiterativos, de
corto alcance y desordenados. Las proposiciones del Profesor Flecha son
un instrumento valioso para el estudio del comportamiento de factores
altamente expresivos de la caracterizacion de la sociedad paraguaya y
serd de gran utilidad para interpretar las distintas estadisticas sobre sala-
rios, costo de vida e inflacién.

El Cédigo de Trabajo, observa con cierta sutileza el Profesor Flecha
acierta en diferenciar el salario minimo y el costo de vida. En efecto el
Codigo establece que “el salario minimo serd fijado periédicamente con
el fin de mejorar el nivel de vida™-. Esto da a entender que la remunera-
cién al trabajador “debe contemplar siempre un excedente por sobre los
gastos de consumo o costo de canasta familiar, tendiente a la formacién
del ahorro con el que las familias podrén ‘mejorar si nivel de vida™e.

Por consiguiente, un salario minimo deberia ser igual al consumo
mds el ahorro que puede generar una familia obrera. Sin embargo,
esto no es asi. El salario minimo sélo alcanza para sobrevivir “en condi-
ciones cada vez mds degradantes en razén que el consumo se deteriora
continuamente y el ahorro ni siquiera es cero sino deficitario (Y = C - A).

Sobre esta base, Flecha sefiala por qué el sistema econdmico paragua-
yo estd impedido absolutamente de crecer. “Bien se sabe —afirma- que
el ingreso aumenta en la medida de una mayor producciéon de bienes
y servicios, en razén que él constituye la contrapartida de ellos. Ahora
bien, puede realizarse inicamente cuando se dispone de ahorros con qué
financiarlas”.

Esto quiere decir que la inversion es una funcién del ahorro, o lo que
es lo mismo, de la produccién de un excedente que permita satisfacer ne-
cesidades secundarias, mds alla de las meras necesidades de subsistencia
imprescindibles. En consecuencia, no puede haber aumento de produc-

85 Ibidem, pp. 20-21.
86 Ibidem, p.21.
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cién porque tampoco hay inversiones (no hay ahorro), y por lo tanto, no
existe ninguna base para aumentar el ingreso. “Esta ley inexorable nos
lleva a la conclusién que en el marco del ‘libre juego de las fuerzas del
mercado, por su propia automaticidad y cuando no se establece ningtin
tipo de regulacién o concertacién econdmica, el rico tiende a ser cada
vez mas rico e inversamente el pobre cada vez mas pobre”. Esto ocurre,
dice Flecha por la sencilla razén de que el rico puede ahorrar y por tanto
invertir, y el pobre no¥. Es decir, el “rico” ahorra en funcién de la reten-
cién de la parte de los salarios o de la ganancia del campesino destinada
al ahorro de los trabajadores.

Del analisis del comportamiento de los precios unitarios de los bie-
nes-salarios de una muestra de la canasta familiar, se establece que entre
1985 y 1986, la inflacién afectd al consumo de la familia obrera a un in-
cremento de los precios entre 37.8 y el 54.3 por ciento, que la degradacién
alimentaria ascendio a un 44 por ciento en 7 afios, (de 1980 a 1986) y que
la pérdida, en términos nominales, del salario minimo ha sido del 62.5
por ciento si se tiene el propdsito de reservar un excedente del 10 por
ciento para ahorrar “tendiente a mejorar el nivel de vida, como expresa-
mente estipula la ley”®8.

Relacionando costo de bienes con salario por un tiempo de trabajo,
Flecha encuentra que en diciembre de 1986, un obrero que ganaba un sa-
lario minimo, necesitaba trabajar 12 horas y 32 minutos, para que pudiera
comprar la misma cantidad de bienes que en enero de 1980 le exigia 7 horas
de trabajo®.

Esta conclusion expresa claramente el proceso por el cual el valor
creado por la fuerza de trabajo es transferido a una élite. Una caracteris-
tica que expresa el estado permanente de crisis de nuestra sociedad, es
la incapacidad del sistema econémico para revertir la participacion cada
vez menor de los trabajadores en el ingreso nacional.

En general, la reduccién del consumo familiar de un importante sec-
tor de la sociedad paraguaya, en 1986, fue de un 5.2 por ciento. Si se es-
tima que esta parte del consumo familiar representa el 50 por ciento del
consumo global del pais, y que éste a su vez participa con el 75% en la
formacion del p1B, Flecha concluye en que el consumo general, en 1985,
tuvo un impacto negativo sobre el P1B del 1,95 por ciento%. Un porcen-
taje elevado, si se atiende que la tasa de crecimiento del pIB para ese afio
fue de 4.6 por ciento.

Un aspecto que agrava la reduccién del consumo familiar es el nota-
blemente bajo porcentaje de trabajadores que percibe el salario minimo,
lo que hace insostenibles los propdsitos de las leyes laborales cuando
definen los alcances sociales de la fijacion del salario minimo.

87 Ibidem, p. 22.
88 Ibidem, pp. 25-33.
89 Ibidem, p. 34.
90 Ibidem, p. 90.



Al respecto, se estima que actualmente (1987-1988) solo percibe salario
minimo el 28 por ciento de los asalariados. Segin el Dr. Fulvio Monges,
titular de la Secretaria Técnica de Planificacién, dependiente de la Presi-
dencia de la Republica, més del 50 por ciento de las empresas no estarian
pagando el salario minimo?".

d. El caso de transferencias de valor de la fuerza de trabajo en las explota-
ciones algodoneras

Habiamos visto, en la reproduccion del capital social los mecanismos de
la economia capitalista dominante para extraer excedentes productivos
de la economia campesina, particularmente en el caso de la explotacion
del algodén. Siguiendo al mismo autor, Molinas Vega, veremos ahora los
montos de capital que son transferidos de la finca algodonera a los cen-
tros urbanos (capitalistas) de control y dominio. Con esto se completara
el cuadro, descripto por Agustin Flecha, de la pérdida creciente del valor
de la fuerza de trabajo.

Quedé establecido, anteriormente, que tres eran los agentes de re-
tencion del excedente del productor algodonero; los representantes del
sector acopiador, del sector industrial y del sector estatal.

El acopiador disponia de dos vias de expropiacién de valor. Una de
ellas, era el menor precio (respecto de los oficiales) que pagaba al pro-
ductor, sobre la base de un sistema de sujecion que obligaba al campesi-
no a venderle su producto bajo condiciones desfavorables. Asi, mientras
en 1985y 1986 los precios oficiales cotizaban al algodén a Gs. 115 y Gs. 150
por kilo en finca, los acopiadores compraban a los productores a Gs. 85y
130 en los respectivos afios. Tal operacién comercial representd para los
acopiadores un ingreso, por diferencia de precios, de Gs. 8.095 millones
y Gs. 2.340 millones en 1985 y 1986, respectivamente?2.

La otra via era la otorgacion de créditos con intereses usurarios. En
efecto, los intereses anuales que resultaban de los créditos eran los si-
guientes:

« Crédito en efectivo, 60 por ciento de interés anual;
o Crédito en mercaderias, 71 por ciento de interés anual;
o Crédito en insumos, 26 por ciento de interés anual;%

En consecuencia, se calcula que en 1985 y 1984los acopiadores obtu-
vieron ingresos cercanos a 1.935 millones de guaranies en cada uno de
esos afos, en concepto de intereses por créditos otorgados a los produc-
tores algodoneros94.

91 Barboza, R. op. cit., pp. 62-64.

92 Molinas Vega, J. R. op. cit., pp. 239—240.
93 Ibidem, p. 240.

94 Idem.
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Sumando todos los ingresos obtenidos, tanto por diferencia de pre-
cios, como por intereses cobrados, la comercializacion del algodén repor-
t6 utilidades a los acopiadores de Gs. 10.030 millones en 1985, y de Gs. 4.275
millones en 1986%.

En total, entre exportacién de fibras y las utilidades generadas por
las semillas, reportaron a los industriales ingresos de 19.249 millones de
guaranies en 1985 y 10.341 millones en 1986. Tales valores demuestran
la enorme capacidad de retencién de excedentes del industrial, incluso
sobre el acopiador, y demuestran asimismo “contundentemente la des-
igualdad en la distribucién del ingreso entre los productores y el sector
fabril generada por el algoddn”®.

Finalmente, el sector estatal participa de la retencion del plusvalor del
trabajo campesino en la forma de la diferencia de tipos de cambio de la
moneda, entre los precios de mercado y los precios oficiales. Los délares
oficiales que son subvaluados, y que es el tipo de cambio con que se rea-
lizan las exportaciones, es subsidiado por los sectores productivos, inclu-
yendo a todos, pero afectando con mayor fuerza al productor campesino,
la base productiva de todo el sistema.

En 1985, el Estado percibié por diferencia de cambio Gs. 40.335 millones,
y el aio siguiente, por el igual concepto, Gs. 30.075 millones’.

Con estos ingresos el Estado financia a sus servicios de la deuda ex-
terna que, en diciembre de 1986, alcanza a 1.890 millones de ddlares®.

Ademas —como si todo esto no alcanza, y como si el productor agri-
cola fuera una fuente inagotable de creacion de valor y de una excepcién
riqueza- el Estado, mediante su “legal” forma de retencion del ingreso
de los sectores populares productivos, obtuvo importantes réditos del
agricultor minifundiario. En concepto de ingreso por tributacion, las
arcas fiscales registraron un ingreso de 1.888 millones de guaranies en
1985 vy 1.957 millones en 1986, por la produccién de fibra de algodén, en
donde ya no sélo interviene la fuerza de trabajo campesina sino también
la fuerza de trabajo asalariada de las desmontadoras.

Como resumen de la transferencia de valor del algodén a los diversos
agentes de retencion, presentamos la siguiente tabla de distribucion de la
renta algodonera.

95 idem.

96 Ibidem, p. 241 242.
97 Idem.

98 Idem.
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Tabla 3.6
Paraguay: Distribucion de la renta del algodon 1985-1986
1985 1986
Sujetos de distribucién Guarames % Guar.ames %
(miles) (miles)

Unidades campesinas 13.029 15.4 12.582 21.3
Sector acoplador 10.030 11.9 4.275 7.3
Sector industrial 19.249 27.7 10.431 17.7

Sector estatal 42.243 50.0 31.672 53.7

Fuente: Elaborado en base a Molinas Vega, |.R., op. cit.

Se observa en la tabla 3.6 que el sector estatal es el mayor beneficiario
de la produccién de algodén, que es transferido, por multiples vias, a
las clases dominantes que acrecientan su riqueza a costa del Estado; la
via natural ademas, de la formacion de la burguesia nacional en el pais.

Por otra parte, la diferencia menor de los acopiadores, en relacion a
los campesinos, debe interpretarse como relativa, ya que su participa-
cién del 1.9 y 7.3 por ciento en los afios considerados implica una mayor
concentracion del ingreso en pocas manos, en tanto los agricultores de
algodén representan al 20 por ciento de la poblacién total del pais. Esta
misma relatividad es ain mucho mas profunda en el caso del sector in-
dustrial, por cuando sus utilidades fueron ain mayores que las de los

acopiadores.
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LOS EFECTOS DE LA LEY DE POBLACION DE LA
ACUMULACION CAPITALISTA DEPENDIENTE

Toda organizacidn social tiene su propia ley de poblacion. Esta ley expre-
sa una reordenacion territorial del trabajo productivo, que en ultima ins-
tancia es una reordenacion territorial de nuevas relaciones sociales y sus
conflictos. La base, de la ley de poblacién en una sociedad predominante
rural, es el conflicto entre la viejas formas de produccién agricola centra-
da en el consumo local, que es muy rigido y la explotacién minifundiaria,
y la produccién agricola orientada al mercado exterior y la explotacién
de la mediana y gran propiedad de tipo capitalista.

De ese conflicto emergen los procesos migratorios que conforman un
proceso global, histéricamente condicionado y que compromete a todos
los factores que concurren en la constitucion de la formacion social. Par-
ticularmente se redefine la estructura de clases sociales, emergen nuevas
fracciones, tienden a desaparecer otras, se consolidan fracciones de clase
embrionarias. Por eso, los movimientos migratorios no son una mera

“movilidad” ni unos productos circunstanciales de la historia social (des-
cartando a las migraciones debidas a guerras o catastrofes naturales).
Surgen de las relaciones sociales en el proceso de trabajo y del modo en
que la sociedad resuelve sus tensiones demograficas originadas por la
realizacion de sus potencialidades socialmente productivas.

Existen en los procesos migratorios una red de relaciones recursivas
(de ida y vuelta) que compromete a diversos factores, tales como los nue-
vos contingentes de poblacién econémicamente activa que no puede ser
absorbida por la economia campesina, los limites territoriales cada vez
mas restringidos de la ocupacién campesina de la tierra, la expansion del
modo capitalista de produccién para elevar la productividad del traba-
jo, y para sostenerse frente a la competencia capitalista, etc. En su con-
junto, determinan formas de expulsion territorial y de reordenamiento
poblacional, que asumen modos de relaciéon. El campesino expulsado y
reasentado evidentemente no es el mismo. En el cambio migratorio, el
campesino cambia, generalmente de forma violenta, su estatuto social.
Es en el contexto global de las migraciones en donde las formas de des-
composicion campesina adquieren su mds completa significacion.

El proceso migratorio en nuestra sociedad es una manifestacion de
las crisis de toda la organizacién social. Esta misma organizacién es in-
capaz de resolver sus conflictos por el reordenamiento de las migracio-
nes. En los lugares de destino, se reproducen, a otra escala, las mismas
relaciones y conflictos de clase que actuaron como factores de expulsion.
Con el tiempo, vuelven a producirse otras expulsiones, aunque no nece-



sariamente territoriales, si de la estructura ocupacional. El camino, en
muchos casos, sigue esta direccién: campesinos originarios, inmigrantes,
trabajadores itinerantes, marginados. Las sucesivas expulsiones y dis-
tintos niveles, definen el caracter cronico, persistente, de la crisis social.
Las crisis no siempre son violentas. Los colapsos suelen ser situaciones
terminales. Lo fundamental de toda crisis, es la incapacidad de un siste-
ma para resolver sus conflictos y sus necesidades de desarrollo. Por eso
pueden coexistir formas “florecientes”: buenos negocios para unos, “mo-
dernizacién’, crecimiento urbano extraordinario; sin embargo, los pro-
blemas fundamentales de la sociedad, lejos de ser resueltos, se complican
cada vez mas.

En estos términos analizaremos el proceso migratorio y de coloniza-
cién, que ha afectado profundamente a la organizacion social paraguaya
en los ultimos 30 afos.

La region central —fuertemente dependiente del area metropolitana
de Asunciéon- que comprende los departamentos de Cordillera, Guaira,
parte de Caazapa, Paraguari y Central, se constituyd en el principal drea
de expulsién migratoria, en sus distintas direcciones, rural-rural, rural-
urbana, urbana-urbana'®. La base social de los contingentes migratorios,
segin Luis Galeano, estuvo compuesta tanto por campesinos minifun-
distas semi-asalariados y campesinos medianos empobrecidos, como
por sectores sociales medios (pequefia burguesia predominantemente
de origen rural) y asalariados, en su mayoria de extraccién campesina,
de los pequeiios centros urbanos de la region''.

Esta base social estuvo afectada por el conflicto de la coexistencia en-
tre la economia campesina tradicional y la de mercado. Asi, el campesino
minifundiario se encontré frente a la presién del proceso de asalariza-
cién y de la pulverizacién de sus minifundios por los limites territoriales
al crecimiento de la poblacién. El proceso de desarrollo mercantil ha se-
guido un ritmo desigual, lo que ha conducido al establecimiento de rela-
ciones sociales mas intensas en unas regiones con relacion a otras, deter-
minando una mayor complejidad estructural, una mayor diversificacién
del trabajo la emergencia de multiples estrategias de supervivencia'2,

El campesino minifundiario de la region central, empezd a alternar
el trabajo asalariado agricola con las “changas”, muchas veces en activi-
dades no agricolas, como complemento de sus ingresos. Las condiciones
histéricas de la consolidacién de la economia de mercado y su acelera-
da expansion, fueron consolidando a su vez la forma del trabajo extra-
predial, en detrimento de la atencién de su propia finca. Se inicia asi el
proceso de descomposicion de la economia campesina, no tanto debido
al predominio de la empresa agricola moderna sino, como lo sostiene

100 Galeano, Lufs, (1023), 168.
101 idem.
102 Ibidem, p. 170
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Galeano, mas bien a los efectos simultdneos ejercidos por el excedente de
fuerza de trabajo agricola y la expansion de la economia de mercado'®.

Un aspecto importante en la determinacion del proceso de descom-
posicién campesina, iniciado preponderantemente en la regién central,
fueron las grandes plantas agroindustriales ubicadas en las proximida-
des de Asuncién y su drea de influencia, que permitié el mas facil acceso
al trabajo asalariado™+

La situacion fue diferente en los lugares mas alejados de Asuncion.
Aqui, la alternativa del trabajo campesino se orienta al trabajo asalaria-
do agricola, limitando las posibilidades de una diversidad productiva y
agudizando la situacién de pobreza de los campesinos minifundiarios.

Sobre estos condicionamientos histéricos, Galeano distingue com-
portamientos diferenciales del proceso migratorio. Por una parte, en el
entorno inmediato de Asuncion, el empleo zonal era més capaz de rete-
ner alli a la poblacién y también mas rico en opciones migratorias, espe-
cialmente de jévenes solteros o recién casados, con destino a Asuncién
y su conurbano o la Argentina. Por otra parte, en las dreas mas distantes,
la opcién obligada fue la emigracion de grupos familiares con preferen-
cia hacia los nuevos centros de colonizacion'.

Esta expulsion migratoria condujo a la formacion de una reserva de
fuerza de trabajo que, como hemos dicho antes, no pudo ser absorbida
por la estructura ocupacional. Ademas de los condicionamientos im-
puestos por la monopolizacion de la tierra y la dependencia del pequefio
capital comercial usurario, desde finales de los afios sesenta se profun-
diza el proceso de descomposicion, definido por el desarraigo y la asa-
larizacién de la fuerza de trabajo campesina. Tal profundizacién queda
determinada precisamente por la expansion de la reserva de la fuerza de
trabajo campesina'®.

Entonces, los procesos migratorios expresaban, entre 1950 y 1975, po-
siblemente el periodo en que quedaron definitivamente fijados tanto el

“cambio de los patrones de acumulacién en determinados contextos re-
gionales a través del predominio de unidades productivas empresariales”,
como “la mayor vinculacién y dependencia expoliadora de los produc-
tores campesinos” respecto de las fracciones industrial, financiera y del
capital'®’.

El proceso migratorio no fue homogéneo; estuvo fuertemente
condicionado por las caracteristicas estructurales regionales. Incluso en
la misma regién central, Galeano distingue las zonas de descomposicion
y de multiples estrategias de supervivencia, y las de descomposicién y
éxodo. Una, determinada por las posibilidades de absorcion ocupacional

103 Ibidem, p. 171.
104 Ibidem, p.173.
105 idem.

106 Ibidem, p. 202.
107 Ibidem, p. 203.



que ofrecia el area metropolitana; y la otra, por la distancia de los centros
de oferta de trabajos asalariados. En las regiones de Misiones, Neembuct
e incluso, con sus particularidades. Concepcidn, los movimientos pobla-
cionales estuvieron sujetos a las posibilidades de ocupacién con los terra-
tenientes y a la demanda de braceros en el nordeste argentino. En el caso
de Concepcion, los destinos migratorios estaban localizados primero, en
las empresas tanineras y las estancias del Chaco, y luego, con la apertura
de la frontera agricola, en las colonias del Amambay'®2.

En la década del 60, las modernas empresas agricolas productoras de
trigo y soja, particularmente en la zona de Misiones, aceleran el proceso
de acumulacion capitalista y de descomposiciéon campesina.

Finalmente, la apertura de la frontera agricola crea nuevas formas de
migracién, que conducian tanto a procesos de “campesinizacién” como
de “descampesinizacién”. Se crearon flujos migratorios rurales-rurales,
que posibilitaron el asentamiento de campesinos parcelarios vinculados
a proyectos politicos impulsados por el gobierno, y que marcaron la con-
crecion del “proyecto de campesinizacion™ 9.

Mientras el proceso de campesinizacion estaba vinculado a proyectos
politicos, la descomposicion se vio acelerada en las zonas de coloniza-
cién, en que las empresas agricolas se convirtieron en las formas produc-
tivas predominantes, asi como fue limitada en las zonas de colonizacién,
en donde la difusion de la empresa capitalista fue mas débil'™®.

Finalmente, Galeano concluye que “las pautas de la distribucién po-
blacional, en general, y de las tendencias migratorias en especial, durante
el periodo 1950-1975, estuvieron condicionadas por el ‘estilo de desarro-
llo’ vigente (...) que se ha caracterizado por la debilidad del proceso de
industrializacién, de tal manera que la migracién interna campo-ciudad
mas ha sido de moderada envergadura, hasta el punto que las corrientes
dirigidas a la Argentina y las intrarurales (...), se constituyeron en autén-
ticos escapes a un excedente de mano de obra cada vez mds abundante.
Fue hacia mediados del decenio del setenta cuando la migracién rural-
urbana interna se convirtié en una alternativa tan o mas importante que
las restantes, en coincidencia (...) con la retraccién de la emigracion a
la Argentina y el cierre relativo de la frontera agricola. Si bien esta re-
definicién coincidi6 con la duracion del patrén de acumulacion en el
proceso productivo industrial y en el agricola, el proceso —a pesar de su
casi abrupta concrecién- no logro crear las condiciones de una sostenida
expansion del mercado laboral urbano, en gran medida debido al hecho
del predominio de las ocupaciones temporales (sector construccion)™.

Los movimientos poblacionales han determinado, en definitiva, una
recomposicion de las clases sociales. Podria decirse que el resultado final

108 Ibidem, p. 206.

109 Ibidem, 207, citdndolo a R. Fogel.
110 Ibidem, p. 209.

111 Ibidem, pp. 209—210.
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de las migraciones es la nueva configuracién de las clases subalternas. El
desarraigo de las capas campesinas, dice Galeano, tuvo su contrapartida
en una mas profunda asalarizacién, con consecuencias en la estructura
de clases en el campo. No sélo se amplia la fraccién de los asalariados,
sino también la de los campesinos semi-proletarios, que “para determi-
nados patrones de acumulacién resulta mas ‘funcional’ situaciones de
esta naturaleza”. Al mismo tiempo, los procesos de clasacion conllevan
una profundizacion de la pobreza'2.

Por otra parte, la descampesinizacion, y la fuerza laboral de reserva
que conlleva, explican en parte el débil desarrollo del proletariado indus-
trial, que “no pudo desenvolverse sobre las bases econdmicas y politicas
necesarias para la obtencién de su mayor fortalecimiento como clase
social.

a. La participacion del Estado en la recomposicion de la produccion
agraria

A partir de la década del 50, cobra particular importancia la participa-
cion del Estado en la extensa recomposicion de la produccién agraria
que significaron los intensos movimientos poblacionales. Frente a la
presion nacional sobre la tierra, el Estado interviene echando mano ala
disponibilidad de tierras fiscales, y las condiciones propicias para afec-
tar “grandes latifundios —del dominio privado- (que) se fundaban en
la declinacién de la explotacion maderera y yerbatera™4. Las posibili-
dades de poner en marcha programas de colonizacion (reasentamientos
poblacionales para aliviar la tension sobre los minifundios pulverizados
de la regidn central), con bajo o ningun costo, llevaron al Estado a jugar
un papel decisivo en las recomposiciones de clases y fracciones de clase.
La reforma agraria y la colonizacién, fueron y siguen siendo uno de los
pilares programaticos, creemos que el mas importante, del gobierno de
Stroessner. En una gran parte, la actual estructura social reconoce su
origen en el amplio proceso de redistribucion de tierras, cuya ley de po-
blacion se manifiesta en el proceso de colonizacion.

En los comienzos de la década del 50 se dan en el pais condiciones
excepcionales para introducir sisteméaticamente la economia capitalista
en el medio rural y para permitir el predominio del control estatal de
ese proceso. En un momento en que la expansion de la frontera agri-
cola entraba en la fase de agotamiento en la region, en el Paraguay tal
expansion recién se iniciaba, bajo la influencia de la demanda inter-
nacional de ciertos productos agricolas y la expulsiéon migratoria bra-
silefia que se dirigia al oeste. Por eso, el proceso de colonizacion fue
espontaneo y desordenado, “no respondi6é —dice Ramén Fogel- a un

112 Ibidem, p. 210.
113 idem.
114 Fogel, Ramén, (1013), p. 219—220.



proyecto politico con mas ambiciones que la expansion tradicional de
las bases de sustentacién que fuera concebido y explicitado por los gru-
pos dominantes”. Los grupos politicos vinculados al aparato del Estado
combinaron la solucién de los problemas inmediatos que planteaba la
presion campesina sobre la tierra, con sus necesidades de ampliar sus
bases sociales de sustentacion'.

Por eso, en su conjunto, la colonizacién, que llegé a transformar
pautas de asentamiento rural, no significé un avance en la conciencia
campesina. “La ausencia de un proyecto politico —sostiene R. Fogel- con
algin alcance movilizador que comprendiese la colonizacidn, (...) carac-
terizé igualmente a los segmentos campesinos asentados”, que “se basa-
ban en luchas anteriores y en la solidaridad de grupos residenciales, pero
no en una conciencia politica que pudiera proyectarse en la articulacién
de intereses mas alla del plano local"®.

Esta caracterizacion es crucial para comprender el enorme margen de
manipulaciéon del Estado y la base social que pudo construir el gobierno
para su consolidacién y permanencia. “Las condiciones objetivas y las
relaciones sociales —continda R. Fogel- que se basaban en ellas, no per-
mitian que las capas constituyeran una fuerza social en prosecucion del
interés de clase de sus miembros™"7.

Por eso, mas que nada, la colonizacién fue un proceso de desmovili-
zacion campesina. En 1974 sosteniamos que la colonizacion era un caso
de “explotacion demografica”. En efecto, a través de la creacion de nuevos
poblamientos, se creaba un plus valor por medio de “la valorizacion de
tierras virgenes y selvéticas que son ganadas por pioneros migrantes a la
produccioén agricola-ganadera, conforme a la demanda internacional de
alimentos. Estos migrantes —deciamos- son los que abren picadas para
transformar las selvas inhdspitas en un lugar apto para el establecimiento
de colonias ‘limpias’ y preparadas para la agricultura. En cierta medida,
se elaboran planes de ‘reforma agraria’ para crear (...) una concentraciéon
creciente de la propiedad rural que incidira en la valoracion de la tierra.

A consecuencia de nuestra dependencia econémica de los monopo-
lios que cuentan con enormes recursos de penetracién y dominacion,
gran parte de estos nuevos ‘propietarios’ y colonos seran despojados con
el tiempo y convertidos en trabajadores ‘libres’ El proceso de monopoli-
zacion de la tierra, en la actual situacion de dependencia, es un proceso
irreversible, como también la formacion y fortalecimiento de una neo-
oligarquia agricola-ganadera, emergente de la burocracia dominante. De
esta forma, y con estas consecuencias en la estructura social, se soluciona
el problema de la transformacion de los bosques en tierras aptas para la

115 Ibidem, p. 234.
116 Ibidem, pp. 234-235.
117 [dem.
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agricultura y la ganaderia, por requerimientos de la demanda externa
de produccién de alimentos, a costa del seminomadismo de migrantes
agricultores. También —agregdbamos-, la explotacion migratoria tiene
sentido politico, siempre que el poblamiento de zonas selvaticas, la cons-
titucion de colonias y el ‘reparto’ de tierras conforman objetivos de des-
movilizacién de zonas densamente pobladas y ‘marginales’ o de control
de zonas que son bases potenciales de asentamientos guerrilleros™.

Esto es lo que exactamente ocurri6 y sobre lo que existe completo
acuerdo en la literatura actual sobre el tema.

Hasta 1976, la distribuciéon de colonias y parcelas, segun el IBR, era la
siguiente, segtn la tabla 3.7

Tabla 3.7
Paraguay: Colonias habilitadas segun tipo de colonizacion, 1976
T1pp d(? . Cantlda'd % Superficies % Cantidad de %
colonizacion | de colonias lotes
Colonizacion 3 3 00.00 101861 3
oficial 485 3 | 4309.005 | 77 . 7
Colonizacién 1 1.28 6 2 28.681 22
privada 99 7 289.97 3 .
Total 584 100 5.598.801 100 130.542 100

Fuente: R. Fogel, op. cit., p. 235, sobre estadisticas del IBR.

La colonizacién oficial fue tanto programada como espontinea. En
el primer caso, la iniciativa la asumia el Estado desde el principio, ac-
tuando como agente colonizador. El control sobre la organizacion de las
colonias era de “arriba para abajo”. En la colonizacién espontanea, que
era mas dinamica que la inducida, eran los propios agricultores sin tierra
los que asumian la iniciativa, planificando, como accién reivindicativa,
la ocupacion de tierra primero, para lograr el asentamiento poblacional
después. En esta forma, el Estado intervenia ya sobre los hechos, legali-
zando la ocupacién. La colonizacién espontanea surgia, en unos casos,
de la declinacién de los obrajes, en donde la poblacién asalariada alter-
naba su trabajo con cultivos de autoconsumo; y en otros casos, resultaba
de la propia accién de campesinos movilizados, que se informaban de la
existencia de tierras fiscales o de duefios indeterminados, y que recibian
el apoyo de ciertos agentes ligados al aparato estatal™.

118 Schvartzman, M., Colonialismo demogréfico, Revista didlogo, Asuncién, 1974.
119 Fogel, Ramén, op. cit., p. 238-239.



Estas eran nuevas formas de la lucha campesina por la tierra. El Es-
tado interviene con la apertura de colonias, en la década del 60, en los
departamentos de Caazapd, Caaguazt y Alto Parand, “como respuesta
a las guerrillas que se desarrollaron en la zona™'?°. Tales los casos de las
colonias Rogelio Benitez y Guarani.

La colonizacién en los departamentos de Caaguazui y Alto Parana, en
donde la intervencion estatal resulta decisiva, se establece en las zonas
de antigua explotacion forestal, con pobladores venidos de los minifun-
dios pulverizados de la region central. En el departamento de Itapua, la
colonizacién resulta de los movimientos migratorios internos de corto
alcance. Estas nuevas colonias estuvieron ligadas a sistemas productivos
agricolas tipo farmer, propias de inmigrantes europeos''.

A partir de 1963, el proceso de colonizacién tiene nuevas caracteristi-
cas. Ellas estan dadas por la consolidacion de los grupos sociales ligados
al aparato estatal, y por la emergencia de nuevas fracciones de las clases
dominantes, compuestas por jefes politicos y militares. En 1963 se crea el
Instituto de Bienestar Rural, y se establece un nuevo estatuto agrario, que

“dejé despejado el camino para la venta de tierras a brasilefios y corpora-
ciones transnacionales, de los suelos mas fértiles del pais, en Alto Parand,
Canindeyt e Itapua™2.

La limitacién de los recursos financieros oficiales y la politica gu-
bernamental de no afectar a la menor cantidad de inmuebles privados,
determiné que la mayoria de las colonias se localizaran en tierras fisca-
les, alejadas de los centros de comercializacién y servicios sociales, asi
como también de poca fertilidad. Estas condiciones hicieron que en las
nuevas colonias oficiales se reprodujera la agricultura de subsistencia y
entraron rapidamente en decadencia'. De las 20 has. que se asignaban
a una familia campesina, se utilizaban sélo de 3 a 5 has., reproduciendo
la explotacion minifundiaria’4. En estas condiciones, los colonos, par-
ticularmente los establecidos espontineamente, se van convirtiendo en
fuerza de trabajo “libre”, ya que necesitan alternar su débil produccion
agricola con trabajos extraprediales asalariados. En este sentido, la colo-
nizacién fue funcional a la expansion de la agricultura de tipo capitalista,
que desarrollaron los colonos medios con tierras fértiles y bien ubicadas,
y el capital transnacional.

En Misiones, la presion capitalista sobre los colonos fue intensa a
partir de 1967, cuando se implement6 el Plan Nacional del Trigo. El Es-
tado buscé incentivar la agricultura empresarial mediante un plan de
subsidios de 20 millones de délares. Esto permitié un proceso de con-
centracion de la tierra y la utilizacién productiva intensa de la misma,

120 Ibidem, p.239.

121 Ibidem, p. 240.

122 |bidem, p. 242.

123 Ibidem, pp. 243-244
124 idem.
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alternando el trigo, la soja y la ganaderia. Con el tiempo, los empresarios
fueron adquiriendo las propiedades coloniales. Segtin informa R. Fogel,
en la década del 8o s6lo quedaban 6 colonos en la Colonia Potrero Gua-
z4, después de haber sido adquirida la mayoria de los lotes por sélo 3
empresarios'?. Segtn el mismo, las tierras eran vendidas por las deudas
contraidas ante el Banco Nacional de Fomento, en la implementacién del
Plan del Trigo.

A partir de los afios 70, crece excepcionalmente el cultivo de la soja,
que abarca el 30 por ciento de los colonos pequefios productores, espe-
cialmente en el departamento de Itapua. Las explotaciones tipo farmer,
contra quienes los colonos desprovistos de medios no pueden com-
petir, se constituyen en uno de los principales factores del proceso de
descomposicidon campesina'®. Los colonos de Itapta, nos dice R. Fogel,
son empujados al desarraigo mientras, por otra parte, crece el aparato
productivo'’.

En general, la agricultura comercial invade todas las areas de coloni-
zacién y con mayor agresividad en la frontera con el Brasil. La marcha
hacia el este de los campesinos paraguayos, se encuentra con la marcha
hacia el oeste de los colonos brasilefios. Estos demandan tierras, las que
suben de valor, y cuyos precios empiezan a determinarse por las leyes
del mercado. Al mismo tiempo, aumenta el interés “por controlar las tie-
rras de las colonias para emplearlas directamente o especular con ellas
mediante el arrendamiento, la aparceria o la venta. Las caracteristicas de
este proceso que conlleva la concentracion de la tierra —al igual que otros
recursos productivos— son diferentes, sostiene R. Fogel, en las colonias
constituidas en la década del 60 y aquéllas habilitadas con posterioridad,
ya que mientras en las primeras la concentracion resulta de la agregacion
de lotes, en la segunda ya al constituirse las colonias comienza la distri-
bucién desigual en cuanto al tamafos de las parcelas™?.

125 Ibidem, p. 249.
126 Ibidem, p. 251.
127 idem.

128 Ibidem, p. 252.



Este proceso de acumulacion territorial, de penetraciéon del capital
agrario y de conversion de los colonos en fuerza de trabajo libre, esam-
pliamente apoyado por la politica oficial y por organismos multinacio-
nales. La situacion seflala con mucha claridad la verdadera orientacién
de la reforma agraria paraguaya, no dirigida al desarrollo del bienestar
rural, si con ello nos estamos refiriendo a la poblacion campesina, sino a
la acumulacién capitalista y sus consecuencias en el reparto desigual de
la riqueza social.

En efecto, a mediados de la década del 70 el “Proyecto de Desarrollo
Rural Integrado’, sostenida ideoldgica y financieramente por el Banco
Mundial, buscaba acelerar la modernizacién agricola como medio de
erradicacion de la pobreza rural. Asi, se pretendia eliminar la economia
de subsistencia y transferirla a la economia de mercado. A tal efecto se
otorgan créditos para produccién entre Gs. 500 mil y 600 mil por pro-
ductor, en 1978. Como resultado inmediato de tal “impulso moderniza-
dor, los colonos multiplican por 10 la superficie cosechada de algod6n™29.
Esto aceler6 el desarraigo de los colonos, en tanto la expansion de la eco-
nomia de mercado fue a costa de la asalarizacién y de la pequena pro-
duccidn de subsistencia.

Se dieron, entonces, vias multiples de despojo de la propiedad territo-
rial de los colonos, quienes cumplieron con su funcién original de lim-
piar y valorizar las tierras selvaticas. Una de esas vias fueron las mismas
leyes de mercado, bajo cuya subordinacion el Banco Mundial y la poli-
tica oficial quisieron que quedara el campesino paraguayo. Entre 1977 y
1982, el precio real del algodén vendido por el productor fue declinando
mientras, por otra parte, el costo de los bienes de consumo adquiridos
por los colonos fue aumentando sustancialmente'°.

La otra via fueron los mismos “apoyos” financieros para transformar
la economia de subsistencia y convertirla en economia de empresa. En
la realidad, tal transformacion no beneficié a los colonos sino a los que
llegaron inmediatamente después de su ruina. Los altos montos de los
créditos, la baja de los precios agricolas y la acumulacion de los intereses
moratorios por el incumplimiento forzado de las amortizaciones, hicie-
ron que luego de 4 o 5 afos de recibir los primeros créditos, los lotes de
los colonos quedaran a disposicién del Banco y pasaron a constituir frac-
ciones mds grandes para pequeias o medianas empresas''. “Este resulta-
do es consistente —nos dice R. Fogel- con las politicas del Banco Mundial,
segun las cuales las tierras deben ser compradas y vendidas como merca-
derias e incluso los lotes comunales deben convertirse en lotes individua-
les de modo a facilitar la inversion™32. Asi, a partir de la década del 70, en
los departamentos del Alto Parana y Canindeyt —como consecuencia de

129 Ibidem, p. 254.
130 Idem.
131 Ibidem, p. 257.
132 idem.
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la combinacién entre la politica oficial de “desarrollo rural integrado” y
de expansion de la agricultura capitalista y la inmigracion brasilefia- se
produce el proceso de concentracién territorial y la instalacién de me-
dianas y grandes empresas brasilefias'3, al mismo tiempo que se incre-
menta notablemente la formacién de un asalariado rural.

La transformacién de la economia de subsistencia y su consiguiente
‘desarrollo rural integrado” fue curiosa: las 20 has. que le correspondian
originalmente a cada colono paraguayo, se transmutaron en las 120 has.
que como minimo tenfan en 1977 las explotaciones agricolas predomi-
nantemente brasilefias4, y que en ocasiones llegaban incluso a més de
1.000 has."s.

En 25 afos de reforma agraria y colonizacién, el cuadro de situaciéon
del campesino paraguayo puede ser expresado cabalmente en este per-
fil trazado por Ramon Fogel: el “proceso de descomposicién conlleva
el crecimiento de una fuerza de trabajo excedente de desarraigados (...).
Surge y se consolida la burguesia agraria —comprendiendo el empresa-
riado nacional- y el proceso de descomposicién genera segmentos de
productores que se insertan en un subproletariado rural (...). Por otra
parte, al agotarse la frontera agricola se intensifica la ocupacién espon-
tanea —por parte de los desarraigados— que se torna mas conflictiva; la
participacion de los brasilefios pauperizados que agregan heterogenei-
dad e incomunicacién politica a las colonias esponténeas, si bien no
bloquean acciones defensivas, impiden avances sistematicos. En cuanto
a los colonos que permanecen, la debilidad de su comportamiento de
clase se ve sobredeterminada, en los ultimos afos, por la heterogeneidad
etnocultural y social introducida por las islas de colonos tipo farmer y
por los pequeiios productores brasilefios insertos en las colonias oficia-
les (...). La tendencia estructural, fuertemente apoyada por las politicas
publicas, parece orientarse a la repeticion del gran infortunio del siglo
pasado —mas dramatico que la misma guerra de la Triple Alianza— cuan-
do la venta de tierras publicas dejé al paraguayo sin tierras y sin posibili-
dades de sobrevivir en su pais, aun cuando se den diferencias histdricas
en las formas en las formas actuales de desarraigo, que a diferencia de
las formas anteriores —que asimilaba a la fuerza de trabajo excedente-
en la medida que se consolida la moderna empresa, ya no asimila a los
desarraigados™3®.

«

b. La marcha brasilefia al oeste
Asi como ciertas condiciones excepcionales permitieron el desarrollo de
un programa de colonizacién y redistribucion de tierras, también estas

133 idem.

134 Cfr. idem.

135 Ibidem, p. 259.

136 Ibidem, p. 278-279.



mismas condiciones permitieron la presencia brasilefias en los departa-
mentos de frontera. No se trataba de la “viveza” de los brasilefios ni la
corrupcion oficial, aunque hayan existido anecddticamente, sino de las
caracteristicas propias de la acumulacién capitalista en una economia
dependiente y primaria, y en una sociedad con una débil estructura de
clases, que no disponia de una direccion civil (clasista) lo suficientemente
fuerte como para controlar las transacciones derivadas de las inversiones
del capital externo. El Estado, en estas circunstancias sociales particula-
res, mas que la funcién de coercién que le competia como prolongacién
de la sociedad civil (es decir de la direccion social de una clase funda-
mental), cumplia con la funcién de especulacién, como prolongacién de
una clase que buscaba su consolidacién creando una fuerte y amplia base
material generadora de un ininterrumpido proceso de acumulacién. De
alli las expectativas de la débil burguesia paraguaya en la prolongacién
casi sin limites de una cadena de obras hidroeléctricas que le aseguraban
una reproduccién indefinida. Carente de medios productivos funda-
mentales, de una base industrial, soflaba con una acumulacién rapida y
facil, sin muchos esfuerzos ni imaginacion, provenientes de los fabulosos
financiamientos externos de la cadena de obras hidroeléctricas.

La penetracion brasilefia, mas que penetracion de inmigrantes, fue la
penetracion del “desarrollo” capitalista que, al margen del eufemismo de
la modernizacién, demostré y sigue demostrando en el caso paraguayo
su verdadera realidad.

Fue siempre muy dificil estimar la cantidad de brasilefios que ingre-
saron al pais, tanto por las peculiaridades de los registros oficiales de
migracién como por las caracteristicas masivas e impetuosas del mis-
mo movimiento migratorio brasilefio. En 1971, a través de un estudio
paulista, se estimaba que residian en los departamentos del Alto Parand,
Caaguazi y Amambay, entre 25 y 30 mil colonos brasilefios agrupados
en 13 colonias'’. Hacia 1975, segtn versiones de funcionarios de empre-
sas colonizadoras y del Banco Nacional de Fomento, en la zona del Alto
Parand trabajaban 50 mil brasilefios. En 1974, la agencia LATIN de Porto
Alegre informaba que, hacia fines de mayo, trabajan en tierras paragua-
yas fronterizas al Brasil 200 mil campesinos brasilefios'3. Hacia 1976 se
estimaba que la poblacién brasilefia en el Paraguay oscilaba entre 130 y
160 mil personas, lo que representaba aproximadamente el 6 por ciento
de la poblacién nacional.

Por supuesto que la presencia de poblacion brasilefia no sélo estaba
relacionada con la absorcion de una fuerza de trabajo excedente, sino
fundamentalmente con la adquisicién de tierras. En agosto de 1973, el in-
geniero Lorenzo Mengual, entonces Presidente de la Sociedad Nacional
de Agricultura, expresaba su preocupacion por la “especulacion que se

137 Laino, D. (o117), p. 64.
138 idem.
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hace con las tierras del Alto Parand’, cuyos precios por hectarea subieron
de Gs. 1.500 a 6.000™°. Al mismo tiempo, denunciaba las irregularidades
que se producian con la compra-venta de tierras cercanas a Itaipd. El
diario “La Tribuna’, en un editorial de octubre de 1973 sefialaba que “la
evidente penetracion en territorio fronterizo a través de la adquisicion
de grandes extensiones de tierra que, de hecho, configura un cambio de
fronteras™4'. Asi, mientras se denunciaba que una gran faja de tierras pa-
raguayas de frontera pertenecia a hacendados y empresarios brasilefios,
el Brasil por su parte cumplia estrictamente con la aplicacion de sus leyes
que prohibia la compra por parte de paraguayos de tierras fronterizas's.

Hacia 1973 la tierra en la frontera toma un extraordinario valor, in-
accesible al campesino paraguayo pero accesible a los grandes capitales.
Se menciona que los lotes rurales ubicados sobre la ruta internacional y
hasta una distancia de 20 kilémetros de Ciudad Pdte. Stroessner,'# costa-
ba Gs. 400 mil la hectarea. En lugares mas alejados, este recio se reducia
a Gs. 40 mil'#4, de cualquier manera, 10 veces mas que los precios espe-
culativos que denunciara Mengual oportunamente.

Tan alto valor de la tierra estaba determinado por la presencia de
grandes capitales. Por ejemplo, en 1977 diarios brasilefios informaban
que una empresa brasilefia, Karapa S.R.L., era propietaria de 100 mil hec-
tareas en el Paraguay, que se extendian desde la ruta Curuguaty-Salto
del Guaira hasta la cordillera de Mbaracayt, en la linea fronteriza. O la
Compaiiia Americana, propiedad del ex-canciller brasilefio Mario Gib-
son Barbosa, que era propietaria de 8o mil hectareas'.

También compraban tierras capitales norteamericanos y japoneses,
en el proceso de expansion de la frontera agricola. A mediados de 1974,
la Gulf and Western of Paraguay compré 50 mil hectareas en Cuatro
Vientos, jurisdiccion de Puerto Paranambu, sobre el Rio Parana y a 100
kilémetros al sur de Ciudad Pdte. Stroessner. A fines de 1975, la Florida
Peach Corporation of America adquirié 17 mil hectareas en las cerca-
nias del Puerto San Rafael, departamento de Itapua. The South America
Company, por su parte, compro 19 mil hectdreas en una primera etapa,
y gestionaba hacia 1976 la compra de otras 100 mil hectareas. La firma
japonesa CAICISA, en tanto, habia adquirido en San Rafael, al lado de la
Florida Peach Corporation, cerca de 5 mil hectareas'®.
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Como puede apreciarse, la direccién fundamenta de la reforma agra-
ria, del bienestar rural y del desarrollo rural integrado, era la constitu-
cién de grandes latifundios, la especulacion de la tierra y la incorpora-
cién masiva de capital, frente al cual el productor campesino paraguayo
perdia toda significacién como sujeto econdmico, a no ser como fuerza
de trabajo asalariada y como desarraigado.

5. Las ventajas comparativas de las relaciones econdmicas externas

En su evolucién histdrica, el capitalismo crea la gran industria y en se-
gundo lugar el mercado mundial. En su primera fase, entre los siglos xv1
y xvII, primaba la actividad de los monopolios comerciales en compe-
tencia con fuerte proteccion estatal. El mercado mundial era, entonces,
una de las bases del desarrollo capitalista. En una segunda fase, entre los
siglos XVIII y XIX, se va debilitando gradualmente la proteccion estatal, al
mismo tiempo que el desarrollo capitalista se orienta a la obtencién de la
ganancia media y al establecimiento de los precios de produccién, como
consecuencia del avance de la libre competencia. Ya a partir de entonces,
el mercado no fue la base del desarrollo capitalista sino la consecuen-
cia del desarrollo del capital industrial. En la fase actual, que transcurre
desde fines del siglo x1x, priman los grandes monopolios comerciales e
industriales, que se apoyan en el poder estatal para el reparto mundial
de las esferas de influencia. En estas condiciones, dominan los precios de
monopolio y el mercado mundial se forma como resultado de la fusion
del capital bancario y el capital industrial, altamente concentrados, que
da como resultado el capital financiero.

El capital financiero profundiza la divisién internacional del traba-
jo, por la cual unas sociedades se “desarrollan” por la expansién de las
exportaciones y no por el proceso de acumulacién industrial y de los
avances tecnoldgicos. Estas economias exportadoras incorporan recur-
sos productivos subutilizados, como por ejemplo la fuerza de trabajo
inmigrante o la abundancia de tierras no explotadas. En esto consiste
la ley de las ventajas comparativas, denominada asi a partir de Ricardo
y fundamento de la divisioén internacional del trabajo impuesta por los
monopolios. Las ventajas comparativas asumen la forma de especializa-
ci6n en la exportacién de productos primarios y el excedente adicional
del que se apropian los monopolios, el incremento de las importaciones,
y de toda forma de penetracién del capital financiero con que se cubren
los costos de la especializacion.

El reflejo de las relaciones econdémicas y de las ventajas comparativas
se encuentra en las balanzas de pago y de comercio, que son la correla-

un inmueble, identificado como Finca Nffl 23376 en el dpto. de Itapua, por la JICA (Japan
International Cooperation Agency) con una extensién de 84.217 has.
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cién entre el capital ingresado por exportaciones, transportes, operacio-
nes financieras, créditos externos, ganancias e intereses, etc., y el capital
desembolsado por importaciones, transferencia de ganancias, intereses,
amortizaciones de la deuda externa, fletes, etc. La balanza de pagos y
la de comercio reflejan, en buena medida, la posicién que ocupa en el
mercado capitalista mundial una sociedad nacional y sus relaciones de
dependencia.

Dos autores son fundamentales para el estudio de las relaciones co-
merciales y financieras que el Paraguay mantiene con el resto del mun-
do: Ricardo Rodriguez Silvero y Agustin O. Flecha. Aunque existe en
los tltimos afios una considerable bibliografia sobre el tema'#, una gran
mayoria de analisis son del tipo “crecid’, “decrecid’, “tasa de crecimiento’,

“incremento que se mantiene por tres ailos consecutivos’, etc., ademas de
presentar informacion dispersa, de corto alcance, muchas veces mera-
mente enumerativa y sin conexion entre sus categorias. Estos autores, en
cambio, presentan una visién conceptual y sistematica de las relaciones
econdmicas internacionales del Paraguay, y de la que nos vamos a valer
en esta parte del trabajo.

Rodriguez Silvero propone un conjunto de indicadores validos para
medir, a través de la balanza de pagos internacionales, la dependencia
estructural: una participacion del comercio exterior que exceda el 25 por
ciento; déficits permanentes en la Cuenta Corriente de la Balanza de Pa-
gos; concentracién de la producciéon en pocos bienes y predominio de
éstos en la estructura de exportaciones; predominio de bienes de capital
y de consumo, susceptibles de ser producidos localmente, asi como de
bienes prescindibles en la estructura de importaciones; deterioro perma-
nente en la relacion de intercambio; concentracion de las exportaciones
en pocos paises compradores; concentracion de importaciones en pocos
paises vendedores',

La balanza comercial y de servicios tuvo siempre saldos negativos para
el Paraguay. En la década del 8o, las importaciones casi duplican a las
exportaciones en forma permanente. Por cada délar que se exporta, se
importa por valor de dos délares, lo que provoca desequilibrios en el sec-
tor externo y en las reservas monetarias internacionales. En la balanza
de servicios se duplican los créditos correspondientes, y si se agregan
las transacciones internacionales, se triplican. En general, los saldos ne-
gativos fluctuaron, en el periodo de 1980 a 1984, entre 529 millones y 301
millones de délares™o.

Considerando la cuenta de bienes y servicios, entre 1980 y 1984 el
Paraguay ha transferido al exterior 6.325,8 millones de délares, lo que
represent6 una gran descapitalizacion del pais. Aqui corresponde aclarar
que las inversiones vinculadas a las represas hidroeléctricas solo fueron

147 Cfr. Anexo bibliografico.
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un paliativo. La conformacién estructural de la economia paraguaya
hizo que tal compensacién fuera rapidamente absorbida. Asi, Rodri-
guez Silvero sefiala que desde 1982 “la transferencia de valor al exterior,
via cuenta corriente, ha sido mayor que el flujo de capital via cuenta de
capital, lo que tuvo repercusiones negativas en las reservas monetarias
internacionales™s°.

Al descomponer las transferencias via cuenta corriente, se observan
aspectos importantes de la estructura dependiente de la economia pa-
raguaya. El aspecto mas importante es el déficit en la balanza comercial
que acumuld, entre 1980 y 1984, 3.2079 millones de délares, casi la mitad
del total del valor transferido en ese periodo. Luego le siguen los ingresos
provenientes de inversiones, por los cuales se transfirieron 2.229,1 millo-
nes de ddlares del total de la transferencia. Sélo Itaipu significé 1.829,3
millones de doélares, casi el 30 por ciento del total de las transferencias.
Estos datos son signos inequivocos, afirma Rodriguez Silvero, de la de-
pendencia estructurals’. Y ademas pone de manifiesto la contribucion
de Itaipt a esa dependencia.

Los datos sobre comercio exterior revelan que la participacién de la
economia paraguaya en el mercado mundial es importante. Entre 1981y
1982, las importaciones FOB de bienes representaban entre el 25 y el 23 por
ciento del P1B, mientras que las exportaciones sélo el 13 por ciento. Si se
tiene en cuenta el gran volumen del comercio exterior no registrado, la
participacion paraguaya en el mercado mundial es mucho mayor's>. En
efecto, se estima que en 1980 la exportacion no registrada fue estimada
en 715 millones de ddlares, un valor que representa el doble que el de la
registrada. En 1983, se estim6 en 600 millones de délares no registrados
frente a 269 millones de délares registrados, algo més de la mitad. Y para
1984-198s5, se calculaba una diferencia aiin mayor a favor de las exporta-
ciones no registradas's.

El Banco Interamericano de Desarrollo, por medio de estadisticas
alternativas, ha calculado un elevado “coeficiente de apertura” de la
economia paraguaya, como el promedio de exportaciones e importa-
ciones reales de bienes y servicios no atribuibles a factores, dividido por
el P1B. Asi, mientras en el periodo 1960-1964, dicho coeficiente fue de
12.8 por ciento, para el periodo 1976-1980 habia alcanzado al 32.8 por
ciento, siendo la media latinoamericana del 12.9 por ciento. En 15 afios,
la participacién de la economia paraguaya en el mercado mundial ha
crecido dos veces y media's4.

Otro indicador de dependencia estructural, y ademas sumamente ex-
presivo, es la especializacion de la produccion agropecuaria, base de las

150 Ibidem, p. 157.

151 idem.

152 Ibidem, p. 158.

153 Franco, José D., (0153), p. 115.
154 idem.
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ventajas comparativas impuestas por los centros de dominio del merca-
do internacional. En los afos 80, aproximadamente el 56 por ciento de
la produccién de bienes correspondia al sector agricola. Es decir, mas de
dos terceras panes —si se considera también al producto artesanal, do-
minante en la produccién no-agricola- de la produccion del pais estan
constituidas por productos sin elaboracion o elaboracién primaria'.

Por otra parte, el 80 por ciento de la produccién agricola estaba cons-
tituido por cultivos temporales, entre ellos, los mas importantes, el al-
goddn y la soja, que representaban a su vez el 50 por ciento, aproxima-
damente, de los cultivos temporales. Desde los afos 70, gran parte del
crecimiento del P1B se debid a incrementos de produccién de estos dos
cultivos, lo que indica el alto grado de incertidumbre de la economia
paraguaya's®.

Ademas de la especializacion productiva, se destaca la orientacion ex-
portadora de la produccién. En tanto en la década del 70 sélo la tercera
parte de la produccion agricola se exportaba, en la década del 8o esta
participacion llegd a representar la mitad. Parece ser que sélo el 10 por
ciento de la produccién del algodén y de la soja se destina al consu-
mo local'?’. Se da asi la coincidencia de que los principales productos de
produccidén son, al mismo tiempo, los principales productos de expor-
tacion'®.

Respecto ala orientacién al exterior de la estructura de consumo, esta
determinada por la importacién predominante de combustibles y bienes
de capital, por un lado, que juntos representan aproximadamente el 55
por ciento de las importaciones, y bienes de consumo, 30 por ciento, para
el periodo 1980-1983. En el primer caso, ello es resultado inevitable de
una economia agroexportadora y en el segundo, resultado de un con-
sumo suntuoso, prescindible, y en cierto grado, de bienes producidos
localmente.

La participacion del capital extranjero en proyectos de inversion fa-
vorecidos por leyes de fomento, demuestra, a través de la relacién entre
capital invertido y puestos de trabajo, los efectos desfavorables en las
relaciones de produccion, en términos de una mayor explotacion de la
fuerza de trabajo y en su mayor selectividad, lo que origina expulsiones
en estructura ocupacional y la formacién de la reserva de una fuerza de
trabajo industrial. En la tabla 3.8 se observa esta relacion.

155 idem.
156 [dem.
157 idem.
158 idem.
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Tabla 3.8
Paraguay: Inversiones en el marco de las leyes de fomento N° 216/70
Y 550/75
Ao UsS (miles) Nuevos empleos UsS pti_g];:iztos de
1971 1.405 777
1975 35317 2.963
1977 103.413 5.338 19.373
1978 115.349 4.904 23.521
1979 250.992 8.739 28.720
1980 133.800 5.937 22.537
1981 133.300 4.432 30.077
1982 80.000 2140 37383

Fuente: Rodriguez Silvero, R., sobre la base de un Informe del BID, 1983.|

Segun estima el BID, el 63% de las inversiones totales correspondian
al sector industrial. Ademas, segiin estimaciones del Banco Paraguayo
de Datos, entre 1974 y 1978 las inversiones extranjeras participaban con
el 41%; pero en los proyectos mixtos, la participacion alcanzaba al 71 por
ciento'.

En la tabla se observa que, a partir de 1979, disminuye el monto de las
inversiones, pero los nuevos empleos disminuyen a un ritmo mayor. En
consecuencia, entre 1977 y 1982, el costo de un puesto de trabajo creado
por una mayoria de inversiones extranjeras casi se ha duplicado. Tal du-
plicacion es consecuencia de un acrecentamiento del capital constante y
de una mayor productividad de la fuerza de trabajo, lo que conlleva una
mas intensa explotacion. A esto agréguense las transferencias al exterior
y se tendrd un panorama aproximado de la participaciéon paraguaya en el
marco de las relaciones econémicas internacionales.

159 Ibidem, p. 136-137.
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LA DEUDA EXTERNA: LOS DEUDORES DE ESTRUCTURA

La deuda externa resume todas las consecuencias de las relaciones de de-
pendencia internacional de la economia. Agustin O. Flecha descompone

este resumen de la siguiente forma: para lograr una mayor produccién

de bienes y servicios de uso final, sostiene, es preciso realizar inversiones.
Por eso, el crecimiento econémico es una funcién de la inversion, “tanto

en capital fijo como, fundamentalmente, en capital humano” Pero, conti-
nua, para que esto ocurra es necesario ahorrar previamente, para contar
con el financiamiento requerido; vale decir, agregamos, contar con una

acumulacién de capital de origen industrial. Pues bien, sucede que los

paises dependientes y agroexportadores, y que no producen petroleo

(como en nuestro caso, que constituye casi el 25 por ciento de las impor-
taciones), se encuentran impedidos de financiar sus inversiones'*°. Por
lo tanto, debe recurrirse al préstamo externo. Esto aclara que el aproxi-
madamente 30 por ciento de inversiones presuntamente locales, estan

atadas al pesado carro del crédito internacional.

Por otra parte, el deterioro de los términos de intercambio determina
que las divisas generadas por las exportaciones son sensiblemente infe-
riores a las divisas que salen para financiar compras del exterior. A esto
otra vez, agréguense las transferencias realizadas en concepto de capital
extranjero invertido en la produccion agropecuaria, lo que reduciria sus-
tancialmente el ingreso real de divisas.

Volviendo sobre si mismo, los fuertes déficit en la balanza comercial,
y en forma mas amplia, de la balanza de pagos, generan el impedimento
estructural para invertir con recursos propios. En consecuencia, hay que
endeudarse. Al respecto, Flecha cita a Sennen Andriamirado, quien defi-
ne en estos términos la situacion: “..no existen préstamos para los paises
en desarrollo, puesto que ellos se transforman en subsidios a las expor-
taciones para los propios prestamistas (...). Esto significa que la ayuda al
desarrollo es un buen negocio para los prestamistas, sean ellos gobiernos
o0 banqueros extranjeros”™'®".

En el caso especifico del Paraguay, en 1975 los saldos acumulados de
la deuda externa global sumaban 332 millones de ddlares, lo que repre-
sentaba un endeudamiento de Uss 130 por habitante. En 1983, los saldos
acumulados se elevaban a us$ 1.470, y la deuda por habitante a uss 478.
En un lapso de 8 afios, la deuda externa global a pagar se increment6
en 343 por ciento, es decir, con una tasa anual acumulativa del 20.4 por
ciento'®. Si se consideran dos afios mds, entre 1975 y 1985, el incremento
fue de 721 por ciento, y la deuda alcanzaba a uss 1.871,71 millones'®.

160 Flecha, A. O. (0224), p. 14.

161 Ibidem, p.17.

162 Ibidem, p. 24.

163 Masi, Fernando, (0121), p. 162.



La deuda externa publica adquiere, en el conjunto, una importancia
decisiva en la incapacidad de la economia paraguaya para resolver sus
graves problemas de desarrollo, mas aun teniendo en cuenta el nivel de
ineficiencia de las empresas publicas y la generalizada y persistente mal-
versacion de los fondos fiscales. La deuda externa publica participa con
el 83 por ciento de la deuda externa total, para datos de 1985. Y de un
ritmo de crecimiento anual del 25 por ciento entre 1975 y 1981, sélo ha
bajado, a pesar de la finalizacién de las obras de Itaipt, al 19 por ciento
entre 1982 y 1986'%4.

Los principales acreedores de la deuda externa paraguaya, que fue-
ron hasta la década del 70 predominantemente gobiernos y organismos
multinacionales, son, a partir de los afios 80, los bancos comerciales pri-
vados, entre los que se destacan los originarios del Brasil, Banco Mun-
dial, BID, Francia, Japén y Estados Unidos, en este orden'®.

Por otra parte, la distribucion de los saldos de la deuda por sectores
econdmicos, que estaban orientados en los primeros aios de la década
del 80 a obras de infraestructura y servicios publicos, se dirige actual-
mente al sector agricola y, principalmente, a las empresas estatales de
produccién de acero y cemento, la ACEPAR y la INC, respectivamente.
En los ultimos afios se ha producido una acumulacion de la mora en el
servicio de la deuda, cuyos principales responsables son principalmente
esas dos empresas estatales.

Finalmente, cabe sefialar que la capacidad de endeudamiento del pais
ha sido desbordada con creces. El monto de los servicios de la deuda,
que incluye a intereses y amortizacion, es decir, el monto de las trans-
ferencias a los acreedores, alcanzaba al 32.8 por ciento del valor de las
exportaciones registradas en 1982. En 1986, se estimaba que las transfe-
rencias representaban al 79.6 por ciento del total de las exportaciones'™®.

Estas son las consecuencias que deben pagar inevitablemente los deu-
dores de estructura, como acertadamente los denomina el Profesor Flecha.

164 Ibidem, p. 163. Campos y Canese, estiman en g5 por ciento la participacién publica en la
deuda.

165 Ibidem, p. 162.

166 Campos, L., Canese, R., (0091), p. 39.
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Capitulo 4

LAS RELACIONES SOCIALES TERMINALES.
LAS FORMAS DE DOMINIO Y DE LA LIBERTAD.

“El mundo entero es un teatro./ En él las mujeres y los hombres,
todos son actores./ Tienen sus entradas y sus mutis,/ y cada
uno de ellos representa mds de un papel./ Siete actos tiene
esta pieza. Primero es el infante/ el que llora amargamen-
te en brazos de su madre./ Luego es el escolar que gimotea
con la bosa de los libros,/ que con cara sonrosada, a disgusto,
como un caracol,/ se arrastra hacia la escuela. Luego viene el
amante,/ que suspira como un horno con la triste balada en
honor de las cejas de su amada. Luego es el soldado,/ cuyo
discurso siempre rebosa en maldiciones,/ con la barba cre-
cida, como un leopardo/ celoso de su honot, pendenciero en
la disputa,/ dispuesto a buscar la gloria perecedera/ aunque
sea en la boca del cafién. Luego es el juez/ con el vientre re-
dondeado, con mirada severa y la barba recortada,/ cumple
su papel,/ depésito de reglas y sentencias trilladas./ La sexta
edad serd ya el pobre Pantalon,/ con gafas y zapatos, y en el
cinturén la bolsa,/ con unos calzones que guardé desde su
juventud,/ demasiado anchos para sus secas piernas; la voz
varonil/ cambia de nuevo por la atiplada de la infancia:/ chi-
lla como una flauta...

Y el tiltimo acto,/ el fin de toda esta extrafia y compleja pieza,/
es la segunda infancia, el semiolvido:/ sin ojos, sin sentidos,
sin gusto, sin nada”.

W. Shakespeare

El sistema total de las relaciones sociales se encuentra determinado por dos niveles
de organizacién. Uno es el nivel de las relaciones productivas que actiian
como principios de organizacion. Otro es el nivel de relaciones institucionales,
normativas, direccionales, que actiian como principios de conservacion, de
reproduccion formal (que es mas amplia que la reproduccién econémica).
Atendiendo al caracter sistémico de la sociedad, ninguno de los niveles son de-
terminantes por si solos. En un sentido “arqueoldgico’ se podria decir que las
relaciones productivas son determinantes. Pero el complejo sistema de interac-
ciones, al mismo que confiere relativa autonomia a los distintos componentes del
sistema, lo que determina una igualdad de prevalencias, confiere también
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una mayor interdependencia. De tal modo que a mayor complejidad del sistema
social corresponden mayores grados de libertad (flexibilidad), pero asi también
mayor importancia de los multiples vinculos que se establecen. Lo decisivo, en tl-
tima instancia, son las interacciones, y s6lo a través de su comprension cobran
sentido los hechos sociales.

En este sentido, principio de organizacién indica una condicién necesaria
pero no suficiente. El reduccionismo econémico confunde lo necesario con lo
determinante. Mientras lo necesario expresa obligatoriedad, lo determinante
manifiesta una actividad transformadora. Lo necesario, por si solo, no transfor-
ma. Para eso deben establecerse relaciones de necesidad que comprometen a
todos los factores que intervienen en el sistema social.

Al nivel de las relaciones institucionales, el sistema establece principios de con-
servacion y de reproduccion formal de las sociedades; vale decir, crea estructuras
de comportamiento, de relaciones obligatorias y de existencia social, que con-
fieren “naturalidad” al sistema. Aqui son importantes no solamente las rela-
ciones juridicas y politicas, sino también la conciencia social y la cultura, esto
ultimo en el sentido de las escalas valorativas, de las identidades sociales y de la
particular manera de percibir los problemas y los conflictos sociales.

En ultima instancia, las relaciones institucionales son las formas en que se ex-
presan el dominio, las estructuras de direccion, y, lo que es la otra perspectiva
del dominio, las formas de la libertad. Y estas formas no sélo son concretas
en las prerrogativas y prescripciones juridico-politicas sino, fundamentalmente,
en las estructuras de distribucion de los beneficios que es capaz de repartir la
sociedad.

Por eso son relaciones sociales terminales, porque expresan las finalidades
que consciente o0 no conscientemente, obligatorias o creativamente, conflic-
tivas o solidariamente, se proponen los hombres en la perspectiva de la or-
ganizacion social.

Asi vamos a abordar sucesivamente aspectos de las necesidades insatisfe-
chas (NBI), la gestion gubernamental y los movimientos sociales.

1. Las Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NB1) o la participacion en el con-
sumo social.

a. La educacién

Segun datos del Ministerio de Educacion y Culto y de la Secretaria Téc-
nica de Planificacién, la cantidad de locales escolares entre 1977 y 1980
era la siguiente (Tabla 4.1).
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Tabla 4.1
Paraguay: Locales escolares segtin origen urbano-rural

y cardcter publico-privado, 1977-1980
URBANO RURAL ToTAL
Afo |Publicos|Privados| Total |Publicos|Privados| Total | Publico |Privado| Total
1977 | 363 190 553 | 2195 | 279 | 2.474 | 2.558 | 469 | 3.027
1980 370 195 565 2.550 310 2.864 | 2.920 505 3.425
Incre- 0.6 o o 1 6 o 2 2
mentol  © .9 .7 5. 3. 5. 4.5 5 4.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MEC y STP.

La carga pedagogica, es decir, la relacién de alumnos por maestros es

la que se presenta en la tabla 4.2.

Tabla 4.2
Paraguay: Cantidad de escolares por maestro, 1977-1980
Aiio Matricula escolar Maestros Carga pedagogica
1977 478.584 16.869 28.4
1980 518.968 18.948 27.4
Incremento 2.7 4.0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MEC y STP.

Las tablas 4.1y 4.2 cobran significacién con la lectura de las tasas de
absorcion (cobertura del sistema escolar) y de retencion (relacién matri-

cula-egresos). Las tablas 4.3 y 4.4 presentan esta informacion.

Tabla 4.3
Paraguay: Tasas de absorcién de la poblacién en edad escolar
Aiio Poblacion Matricula Tasa de absorcion
1977 608.671 478.584 78.6
1980 657.656 518.968 78.9
Incremento 2.6 2.7

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MECy STP.
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Tabla 4.4
Paraguay: Tasas de retencion escolar. 1970-1980
Aros Matricula Egresos Tasa de retencion
1971-1976 126.034 39.170 31 %
1975-1980 121.736 41.934 38 %

Fuente: Paraguay, MEC, Plan de Desarrollo Educativo 1976-1980.

De las tablas 4.3 y 4.4 se infiere que la cobertura del sistema escolar
alcanza casi el 79% de la poblacion en edad escolar. Pero esta informacion
sdlo se refiere a la matricula, es decir, al ingreso inicial y no toma en cuen-
ta las deserciones parciales o definitivas que se dan a lo largo de todo el
ciclo escolar. Los datos de retencion escolar son mas significativos, ya que
consideran las deserciones que se producen en una cohorte (del grupo
inicial del 1" grado hasta el egreso de ese grupo al cabo de seis afios).

Asi, la capacidad de retencion del sistema ha sido del 31 por ciento
entre 19714 y 1976, y del 38 por ciento entre 1975 y 1980. El incremento
es solo aparente, ya que fue calculado sobre una estimacién de un des-
censo de la matricula promedio de la cohorte, que le dio una mayor par-
ticipacion porcentual a los egresos. Lo importante, entonces, es que se
observa un descenso de la matricula promedio de toda una generacion.
Este descenso, que expresa las deserciones en un ciclo completo, seria la
retencion real.

En consecuencia, la cobertura escolar alcanza aproximadamente al 79
por ciento de la poblacion en edad escolar. Por supuesto, esta cobertura
debe ser algo inferior en el medio rural. Por su parte, la retencion escolar
alcanza aproximadamente al 38 por ciento.

En forma mas simplificada podria afirmarse que de cada 10 nifios edad escolar,
8 ingresan a la escuela, y que de cada 10 escolares aproximadamente 4 son
retenidos por el sistema escolar.

También se podria senalar la capacidad de absorcion del primer ano
de la ensefianza media sobre los egresos del nivel primario: el 60% de
los nifios que terminan la escuela primaria acceden al nivel medio de
educacion.

La cantidad de establecimientos de educacién media, la matricula total
y la retencion del nivel medio entre 1970 y 1980, se observa en la tabla 4.5.

La tabla 4.5 indica que aproximadamente la mitad de los estudiantes
secundarios son retenidos por el sistema, es decir, egresan del nivel me-
dio de la educacion.
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Tabla 4.5
Paraguay: Educacion media, total de locales,
carga pedagégica y retencion, 1970-1980

Ao Locales Profesores | Matricula peg:g(%;ica Retencion
1977 460 7.961 92.437 12
1980 557 6.291 117.779 19
Incremento 6.6 -7.5 8.4 9.2
70-75 42.1
75-80 53.0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MEC

Por otra parte, la reducida carga pedagogica sefiala la gran dispersion
de recursos docentes, a consecuencia de la “pulverizacion” de las horas
semanales de clase del profesor secundario, un hecho ampliamente co-
nocido. Por supuesto, estas son condiciones desmotivadoras para el de-
sarrollo de una carrera docente, lo que se observa con la disminucién de
profesores entre 1977 y 1980.

Es interesante observar la relacion entre tasa de escolaridad (para to-
dos los niveles) y tasa de actividad, de la poblacién de 12 a 24 afios, segin
la tabla 4.6.

Tabla 4.6
Paraguay: Tasas de actividad y tasas de escolaridad segiin
datos sensales por grupos de edad y sexo, 1982

Sexo y edad | Poblacion PEA Poblagi()n Ta'sa' de Ta§ a
escolarizada| actividad | escolarizacion

HOMBRES

12-14 115.360 39.780 80.560 34.5 75.0

15-19 162.840 122.570 53.180 75.3 32.0

20-24 143.010 133.020 19.340 93.0 13.5
MUJERES

12-14 111.990 8.860 74.510 7.9 60.5

15-19 168.530 34.830 51.800 20.7 30.7

20-24 145.620 41.400 18.540 28.4 12.7

Fuente: Censo 1982
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En la tabla 4.6 se observa una relacién inversa entre tasa de actividad
y escolarizacién. Es evidente que los saldos de poblacion no escolarizada
no han completado los dos primeros niveles de educacién y que la deser-
cion escolar, en consecuencia, es una funcion de la necesidad de trabajar.
A medida que sube la tasa de actividad, se reduce la tasa de escolaridad
de una poblacién que atin no ha terminado, en una gran proporcion, los
niveles primario y medio de educacién formal.

Entre los jovenes de 20 a 24 afios, un poco mas del 10 por ciento
sigue sus estudios formales y algo mas del 9o por ciento entre los hom-
bres, y casi el 30 por ciento entre las mujeres, trabaja. La situacion de la
mujer es mds grave, ya que algo mads del 70 por ciento ni trabaja ni estudia.

Para 1982, segtin el Censo nacional, la cobertura educativa fue la siguiente:
o la escolaridad promedio de la poblacién econémica mente activa era
de 5,4 grado de la escuela primaria, lo que quiere decir que la poblacién
paraguaya en su conjunto, tiene una educacion equivalente al nivel prima-
rio incompleto;

« el 50 por ciento de la PEA hizo hasta algiin grado de la educacién pri-
maria;

« el 27 por ciento alcanz algun grado de educacién secundaria;

« entre los hombres, el 37 por ciento de la PEA tiene primaria completa y
el 26 por ciento secundaria completa;

« entre las mujeres, el 61 por ciento de la PEA tiene primaria completa y el
40% secundaria completa;

« el 7 por ciento de la PEA no tiene educacion formal, es analfabeta.

En una investigacion realizada en 1987 sobre jévenes entre 19 y 24
afnos, residentes en los principales centros urbanos del pais, y con un
promedio de escolarizacién equivalente al 5° curso de educacién media,
y que representaba por estas caracteristicas una poblacion cualitativa su-
perior al promedio del pais, se observo que el 28.5 por ciento de los mis-
mos se encontraba en una situacion de retardo educativo, es decir que no
tenia el nivel de educacion formal que correspondia a su edad. Ademas
el 84 por ciento de los mismos habia abandonado la educacion formal'.

A partir de estos datos, puede concluirse que aproximadamente el 70
por ciento de la poblacién no tiene satisfechas sus necesidades bdsicas de
educacion, lo que estaria en correspondencia con el cardcter primario
de la economia paraguaya y con la escasa participacion en el ingreso
nacional de grandes sectores de la poblacién, que concentra su activi-
dad social en el mantenimiento de la supervivencia.

1 Ayala de Garay, M. T. Schvartzman, M., op. cit., pp. 100-110.



b. La salud

La cobertura sanitaria publica del pais estd dividida en 11 regiones sanita-

rias y cuatro niveles de atencion:

Ni1vEeL I - PrRimaRrIo. Comprende a poblaciones con menos de 2.000 ha-

bitantes. Estd formado por 220 puestos de salud atendidos por auxiliares

de enfermeria y obstetricia.

Ni1veL II - BAsico. Comprende a poblaciones entre 2.000 y 20.000 ha-

bitantes. Integra en total 94 centros de salud del tipo D (departamental)

y del tipo E (distrital) y estan atendidos por médicos y personal paramé-

dico.

Ni1veL III - BAsico-coMPLETO. Atiende centros urbanos entre 20.000 y

100.000 habitantes. Esta integrado por 12 centros de salud tipo A (regio-

nal), atendidos por un médico sanitarista y plantel médico y paramédico.

N1veL IV - EspeciaLizapo. Ubicados en centros de mas de 100.000 ha-

bitantes (de hecho, es solamente Asuncion). Existen 7 centros de aten-

cién especializada, docencia e investigacion®.
Sobre la base de informacién correspondiente a los aflos 1980 y 19813
presentamos esta enumeracion de hechos sanitarios del pais.

1. La cobertura de los servicios publicos de salud alcanza al 84 por cien-
to de la poblacion del interior del pais (excluyendo a Asuncién y Gran
Asuncioén), y solamente al 63 por ciento de la poblacién rural. Vale
decir que el 37 por ciento de la poblacion campesina no dispone en
su entorno inmediato de servicios sanitarios minimos (el acceso es
solamente a auxiliares de enfermeria y obstetricia). Por lo tanto, una
poblaciéon mucho mayor, algo més del 70 por ciento, no dispone del
servicio de un personal médico.

2. En 1981, los servicios sanitarios atendieron un total de consultas equi-
valente al 26 por ciento de la poblacién rural. Como un mismo pa-
ciente puede consultar varias veces, y las estadisticas no discrimina
esta situacion, suponemos que apenas un 10 por ciento de la pobla-
cién rural consulta a los puestos de salud (auxiliares de enfermeria).

3. El total de las consultas odontolégicas es francamente insignificante.
Sélo el 0,3 por ciento, lo que es lo mismo, el 3 por mil de la poblacion
rural ha hecho consultas odontoldgicas, sin atender la cantidad de
veces que pudo haber consultado un mismo paciente. En un sentido
tragicomico hemos afirmado alguna vez que los campesinos paragua-
yos o tienen una excelente dentadura, o no pueden acceder a servicios
odontoldgicos o, finalmente, ya no tienen dentadura que tratar. La-
mentablemente no disponemos estadisticas sanitarias que verifiquen
algunas de estas situaciones.

2 Paraguay, MSPy BS. Plan Nacional de Salud, 1981-1982.
3 Idem.
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El total de vacunaciones, también para 1981, alcanzé sélo al 31 por
ciento aproximado de la poblacion infantil rural. Ademads, estos 3 ni-
fos de cada 10 que tuvieron la suerte de ser vacunados, no lo fueron
por los recursos propios del sistema sanitario nacional, sino por obra
del “fondo rotativo para adquisicién de vacunas” proveidas gratuita-
mente por la OPS/OMS.

Las vacunas BCG, anti-tuberculosas, han alcanzado sélo al 44 por
ciento de la poblacién de un afio y de 7 a 15 afios, del drea rural.

El plan de erradicacién del Mal de Chagas so6lo protegid, en 1981, a
32.508 personas, es decir, al 2 por ciento de la poblacién rural. Para
tener una idea de la desproteccion sanitaria del campesino, en 1981
se detectaron sdlo 9 casos de Chagas en los laboratorios centrales del
Ministerio de Salud Publica y 2 casos en Puerto Elsa, mientras que
en los laboratorios de Yacyretd, con mucho mas recursos y con una
mayor cobertura sanitaria de los obreros y empleados, se detectaron
1.040 casos de Chagas.

En 1980, sobre un total de 81 mil nacimientos en el drea rural, sélo se
atendieron 20 mil partos, lo que no llega al 25 por ciento de la aten-
cién de los nacimientos.

El total de consultas por persona ha disminuido sin interrupcion, de
2,5 €n1977 a 1,2 en 1981.

El total de nifos atendidos representd, en 1981, el 40 por ciento de la
poblacioén infantil rural.

Las camas hospitalarias, incluyendo a los hospitales del Ministerio de
Salud Publica y del Instituto de Previsiéon Social, eran en 1981 2.563.
Esto representa 1 cama para 125 mil habitantes del pais.

El total de habitantes por médico, en 1981, era de 2.160. Para tener una
referencia de lo que significa, Argentina dispone de 1 médico para 530
habitantes, el Brasil, para 1.700 y Bolivia para 1.800.

Sobre la base de estadisticas vitales del Ministerio de Salud Publica#
presentamos la siguiente serie de datos correspondientes a 1985.

Las tasas de mortalidad por principales causas de muerte, ubicaban a
la diarrea y a la neumonia entre las mas altas, con 40.7 y 36.5 por cien
mil habitantes, después de las enfermedades cardiacas, cerebrovascu-
lares y tumores. Sin embargo, la tasa mas alta de todas la representa-
ban los “signos, sintomas y estados morbosos mal definidos”, con 156.1
y el “resto”, con 163.6, que expresan el verdadero cuadro de la atencién
sanitaria (indefinida, incierta, ineficiente).

Las tasas de mortalidad neonatal (hasta 28 dias después del nacimien-
to), por “causas de muerte’, ubica a las lesiones debidas al parto en
primer lugar, con 6.9 por cada mil nacidos vivos. Esto esta indicando

Paraguay, MSPBS, estadisticas vitales y sanitarias, 1987.



claramente la falta de atenciéon médica perinatal. En segundo lugar
esta la categoria indefinida “resto”, con el 6.6, y después de la pre-
maturidad (2.3); le sigue las “infecciones del recién nacido” con 1.9.
Estas causas prevalecientes son claros indicadores de la ausencia de
atencion médica del recién nacido.

15. Las tasas de mortalidad infantil tardia (28 dias a 11 meses de vida),
sefialan como prevalecientes el indefinido “resto’, con 14.3, por cada
mil, que indica una grave ineficiencia diagnostica, la diarrea con 6,5
y la neumontia y gripe con 5.6, también indicadores de ausencia de
atencion médica y de estados criticos de pobreza.

16. Las tasas de mortalidad infantil de nifios de 1 a 4 afos sefialaban la
prevalencia de la diarrea con 103.7 por 100 mil nifios, de “causas mal
definidas y desconocidas” con 93.4, “resto’, con 76.5, neumonia con
53.7 y deficiencias de la nutricién y anemias con 29.8. Estas tasas in-
dican el caracter eminentemente social de las causas de la mortalidad
infantil.

17. La principal causa de mortalidad materna fue, en 1984, la hemorragia
del embarazo y parto, que tenia una incidencia de 36 casos por mil
nacidos vivos. Le seguian las infecciones del parto y puerperio, con
28 casos por mil. Ambos son indicadores de ausencia de atencién mé-
dica.

18. En 1985 las tasas de morbilidad prevalecientes, de casos atendidos por
MSPBS, ubicaban en primer lugar a la gripe, con 2072.1 por 100 mil
habitantes, en segundo lugar a la diarrea y enteritis, con 1644.8 y en
tercer lugar a la bronquitis, neumonia y bronconeumonia, con 1182.8,
que reconocen un origen social.

Es importante sefialar, finalmente, que segiin informes del Banco
Mundial de 1980, el Paraguay ocupaba el tltimo lugar en provisién de
servicios sanitarios (agua y desagiie). La provision de agua corriente al-
canzaba sélo al 18.4 por ciento de la poblacion total del pais, y al 1.9 por
ciento de la poblacion rural’.

c. Lavivienda

En un estudio sobre el déficit de la vivienda urbana en el Paraguay® se
ensayé cuantificar el déficit global de unidades habitacionales, cuyos in-
dicadores fueron la intensificacion en el uso de la vivienda, la reposicién
por antigiiedad de la construccion, el hacinamiento y la inadecuacién de
los materiales de construccién; y una segunda dimension definida por la
insuficiencia de servicios basicos, cuyos indicadores fueron los servicios
de desagiie, higiénicos y provision de agua.

5 Miranda, A. op. cit., p. 51.
6  Morinigo, ). N, Barrios, F., (1139).

207



208

En la intensificacion en el uso de la vivienda, definido en ese estudio
no por la cantidad de viviendas necesarias para un periodo dado, sino
por la parte de necesidades de viviendas sin satisfacer, se encontré que
en Asuncidn en 1972 existia un déficit de 10.682 viviendas, que represen-
taba el 14.2 por ciento del total de las viviendas y afectaba a aproxima-
damente el 17 por ciento de la poblacién’. En el resto urbano, el déficit
alcanzaba a 6.140 viviendas, el 6.4 por ciento del total de viviendas des
resto urbano.

El déficit por necesidad de reposicion, calculado sobre una antigiie-
dad de 30 ailos, daba a Asuncién 28.1 por ciento, y al resto urbano 27.6
por ciento®. El déficit por hacinamiento, calculado sobre un indice de
densidad aceptable de 2 personas por pieza, afectaba al 33 por ciento de
las viviendas de Asuncién y al 44 por ciento de su poblacion. Se estimaba
que la capacidad de albergue de las viviendas afectadas eran de 25.646
personas y que, sin embargo, estaban ocupadas por 55.414 personas, es
decir, aproximadamente 116 por ciento mas de la cantidad considerada
adecuada’. En el resto urbano, habia un exceso de ocupantes del 100 por
ciento'.

En relacion a la calidad de los elementos constructivos (piso de tierra,
pared de estaqueo, adobe, techo de paja, de madera), representaban para
Asuncion el 17 por ciento de las viviendas, y parta el resto urbano aproxi-
madamente el 40 por ciento™.

Eliminando las superposiciones de los déficit parciales, los autores
determinaron un déficit global, para 1972, del 77.6 por ciento para Asun-
cién, y de 91.3 por ciento para el resto urbano.

En cuanto a los déficit por insatisfaccion de servicios basicos, los mis-
mos eran, para los servicios de desagiie, el 35.9 por ciento en Asuncion y
el 64 por ciento en el resto urbano. Los servicios higiénicos afectaban al
32.2 por ciento en Asuncion, 45.9 por ciento en el resto urbano; y la pro-
vision de agua el 29.7 por ciento y el 35.1 por ciento para Asuncion y resto
urbano, respectivamente. Por su parte, la provision de energia eléctrica
registraba un déficit del 32.2 por ciento sélo para Asunciéon®. El resto
urbano no se cuantificd, debido a que una gran mayoria de los centros
urbanos no cuenta con los servicios de la Administracion Nacional de
Electricidad (ANDE).

El déficit de vivienda propia alcanzaba al 32.8 por ciento en Asuncién
y al 21.1 por ciento en el resto urbano™.

7 Ibidem, p. 26.

8 Ibidem, p. 31.
9 Ibidem, p. 36.
10 Idem.
11 Ibidem, p. 47.
12 Ibidem, p. 66.
13 idem.

14 ldem.



En un estudio realizado sobre las viviendas en zonas inundables’, se
encontrd que aproximadamente 100 mil personas vivian en tierras inun-
dables del Gran Asuncién, desde Lambaré hasta Mariano Roque Alon-
s0'%, lo que representarfa mas de un cuarto de las poblaciones urbanas
directamente afectadas.

En ese mismo estudio, segun datos disponibles en Yacyretd, una cre-
cida con retorno de 100 afios, ocasiona dafios al Paraguay por valor de
64 millones de délares, en el tramo del Rio Paraguay comprendido entre
Asuncién y Paso de la Patria, casi en su confluencia con el Parana. Si
son inundaciones que se repiten cada 10 afos, las pérdidas serian de 14
millones de délares, y si se repitiera cada ailo, las pérdidas serian de 8
millones de délares".

Las 20 mil familias que viven en las zonas bajas del Gran Asuncién,
ocupan tierras urbanas comprendidas dentro de la categoria de bienes
municipales patrimoniales. Sus propiedades, muchas de ellas ocupadas
desde épocas coloniales, no estdn asentadas en el Registro General de la
Propiedad, no tienen identificacion catastral. La Municipalidad se niega
a reconocer los derechos de propiedad de los habitantes tradicionales de
las zonas bajas'.

Por el contrario, pareceria ser que estas tierras seria objeto de expro-
piacién, como puede sospecharse del estudio titulado “Base para la Im-
plantacién del Plan de Desarrollo del Area Metropolitana de Asuncién’,
de setiembre de 1981, como parte del Programa de Cooperacién Técnica
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y asi también de la Or-
denanza de la Municipalidad del afio 1976, que prohibe toda ocupacidn,
arriendo o venta de los terrenos inundables, asi como la construccién de
mejoras y su venta y la renovacion de arriendos “hasta tanto el Consejo
Técnico de Desarrollo Urbano (cTpu) proponga el destino que dard a
los mismos™.

d. La utilizacién del tiempo libre

El tiempo libre es el tiempo que resta después de haber cumplido con las
actividades que definen el rol social principal de una persona. Es el tiem-
po en el que se desempeiian roles complementarios al trabajo remunera-
do econémicamente, al estudio, a las tareas domésticas, o simplemente el
que se desarrolla después de la suspension momenténea del desemperio
del rol principal, en funcién del descanso.

15 SAEP (1150).
16 Ibidem, p.17.
17  Ibidem, p. 19.
18 Ibidem, p. 55.

19 Ibidem, p. 56.
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Una persona puede desempefiar mas de un rol principal, como en el
caso de muchas mujeres que trabajan, estudian y ademas son “amas de
casa”. En casos como este, el tiempo libre muchas veces toma la forma
de un trasvasamiento de roles, del cambio de una actividad socialmen-
te bésica a otra. Aqui, en realidad no existiria tiempo libre. Tampoco
hay tiempo libre cuando el desempefio de un solo rol ocupa el tiempo
completo de la vigilia de un individuo. En este caso, una persona trabaja,
estudia o realiza tareas domésticas y el complemento directo de esa acti-
vidad, y el tnico, por otra parte, es el descanso, la reposicion de fuerzas.
El tiempo libre es siempre activo y no necesariamente debe estar rela-
cionado con la expansion recreativa, el juego, la participacién de acti-
vidades culturales, etc. También le corresponden las actividades civicas,
los trabajos directivos en instituciones sociales no lucrativas, trabajos de
solidaridad comunitaria, actividad gremial, politica, etc. Es un tiempo
de extraordinaria importancia, porque el individuo va asumiendo roles
distintos, los intercambia (de obrero a directivo, de alto funcionario a
compaiiero de equipo, de doctor a compariero de hinchada, de ama de
casa a correligionaria, de desocupado a albaiiil en una obra comunitaria).
Estos intercambios amplian, enriquecen los vinculos sociales del indivi-
duo.

En situaciones de desocupacion, miseria, represion politica, el tiempo
libre, como una practica socialmente organizada y dirigida a la realiza-
cién de fines complementarios que cada vez adquieren mayor impor-
tancia para la integracion social y el desarrollo de la personalidad, no
puede encontrar vias de desarrollo. Estrechamente ligado a los servicios
sociales y a la distribucion de la riqueza social, el tiempo libre en la so-
ciedad paraguaya esta distribuido desigualmente. Lo que para una mino-
ria de la poblacién constituye un medio excepcionalmente valioso para
el desarrollo personal, para la gran mayoria el tiempo libre socialmente
organizado es casi totalmente inaccesible, o en el mejor de los casos, pre-
cariamente utilizado.

En una investigacion realizada sobre jovenes de 19 a 24 afios en los
centros urbanos mas importantes del pais, se establecié que el 65.6 por
ciento no desarrollaba actividades culturales. La concurrencia a especta-
culos musicales en el mes, alcanzaba al 20.5 por ciento; y las conferencias
y mesas redondas, para una poblacién con nivel de escolaridad prome-
dio del 5° curso de la educacién media, solo representaba el 3 por ciento
de los encuestados. En general, se estimaba que de 10 jévenes consulta-
dos, casi 7 no desarrollaban actividades culturales°.

Por otra parte, el 28,4 por ciento, casi un tercio de los jévenes urbanos,
no participaba de ninguna actividad recreativa, un porcentaje significa-

20 Garay, M. T. Ayala de, Schvartzman, M. op. cit., p.114.



tivamente alto tratandose de jovenes adultos urbanos. Solo el 20.5 por
ciento hacia practicas deportivas, un porcentaje excepcionalmente bajo
por las mismas razones anteriores. La asistencia a espectdculos deporti-
vos era todavia mas baja: el 14.1 por ciento?'.

Combinando estos datos con la participacion social (gremial, comu-
nitaria y politica) que sera desarrollada cuando tratemos los movimien-
tos sociales, puede inferirse que una gran parte de los jévenes paragua-
yos viva en situacion de “marginalidad social”.

2. La larga duracion del poder autoritario

La larga duracién del gobierno del General Stroessner tienta a los ana-
listas politicos a encontrarle una explicacion. Fernandez Estigarribia y
Simoén dan cuenta de ello y sostienen que la larga duracion del régimen
autoritario “sigue siendo un desafio para la ciencias sociales contempo-
raneas”. Mientras que para una publicacion brasilefia es una “especie en
extincion’, para el socidlogo argentino Francisco Delich el sistema politi-
co paraguayo actual es “uno de los cementerios de teorias™2.

Para estos autores, uno de los factores que contribuyen a explicar en
forma decisiva la aparicion, consolidacién, y longevidad del régimen del

“neo colonialismo stronista’, fue el contexto internacional favorable desde
los afios 50. Es decir, el clima favorable creado desde 1948 por el gobierno
norteamericano a partir de la politica represiva hacia América Latina,
conspirando contra gobiernos constitucionales y promoviendo golpes de
derecha, en el contexto de la guerra fria, pudo haber decidido la implan-
tacion de esta larga dictadura®.

Después de la segunda guerra mundial se desenvuelven relaciones
de dependencia politica, econémica, militar y cultural, en funcién de
interese estratégicos de la hegemonia norteamericana en el mundo. La
vieja doctrina de seguridad hemisférica, adoptada por los gobiernos la-
tinoamericanos durante la Segunda Guerra, bajo tutela norteamericana,
devino en Doctrina de Seguridad Nacional, una verdadera doctrina de

“contrainsurreccion”4. “La Doctrina de Seguridad Nacional —afirman es-
tos autores— no significo otra cosa para el continente sino un sistematico
programa de militarizacion del poder politico™.

El reconocimiento del gobierno del Gral. Stroessner a la hegemonia
norteamericana y su identidad con la Doctrina de la Seguridad Nacio-
nal fueron pregonados a poco de ocupar el Palacio de Lépez, al insistir
sistematicamente en que, el enfrentamiento entre Washington y Mosct,

“el Paraguay estaba alineado internacionalmente con los intereses norte-

21 Ibidem, p.17.
22 Fernddez Estigarribia, José F., Simén, José L. (0553), 17.
23 Ibidem, p.18.
24 Ibidem, p.19.
25 Ibidem, p. 20.
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americanos, haciendo suya légicamente la preocupacion por la seguridad
interna del pais, para lo cual el poder militar juega un rol protagénico™?°.

A partir de estas identificaciones politicos-ideoldgicas, “al Gobierno
del Gral. Stroessner no le fue dificil convertirse en interlocutor privile-
giado de Washington en el Paraguay, lo que inmediatamente se tradujo
en un respaldo politico, econémico, financiero, técnico y militar”, ade-
mas de la benevolencia de los aliados norteamericanos con el autorita-
rismo stronista®.

También en la region el autoritarismo encontré benevolencia y per-
misividad. Tales fueron los casos de los gobiernos de Frondizi, en la Ar-
gentina, y de Kubitschek y Goulart en el Brasil, quienes prestaron todo
tipo de apoyo y respaldo al gobierno de Stroessner. Aun mas, mientras
en la Argentina, la llamada Revolucién Libertadora en 1955, apoyd en
cierta medida movimiento insurgente armados antistronistas, entre 1959
y 1961, a comienzos de 1961, Frondizi (Argentina), Quadros (Brasil) y
Haedo (Uruguay), decidieron en Uruguay no innovar en sus relaciones
con el Paraguay. En otras palabras —dicen Fernandez Estigarribia y Si-
mon- eso significo lisa y llanamente que para las democracias vecinas la
coexistencia con el autoritarismo paraguayo en pie de igualdad no repre-
sentd inconveniente alguno?,

Por fin, a comienzos de los aos 70 se producirian fricciones con Was-
hington, por cuestiones relacionadas con las drogas por la presumible to-
lerancia oficial paraguaya. Recién en 1977 con la administracion Carter,
empiezan a manifestarse divergencias serias, sobre todo con lo relacio-
nado con la violacion sistemadtica de los derechos humanos. No obstante,
la oleada de regimenes militares en la region (Argentina, Chile, Uruguay,
Brasil, Bolivia), favorecid excepcionalmente al autoritarismo stronistas.

Pero, la situacion vuelve a cambiar hacia 1983, por los avances demo-
craticos en la Argentina, el Uruguay y el Brasil. Mas grave se vuelve la
situacién cuando, sorpresivamente para el gobierno paraguayo el Pre-
sidente Reagan inicia un hostigamiento sistematico a los regimenes de
Chile y Paraguay3°.

Para Acevedo y Rodriguez, el origen del stronismo fue el “pacto poli-
tico militar” de 1954. Haciendo un poco de historia, estos autores sostie-
nen que, en 1936, el ejército irrumpe como una fuerza politica. Consti-
tuido primero como “poder armado” provisional, a partir de 1940, con la
nueva Constitucion, se convierte en un “poder militar real”, con respaldo
constitucional. “Durante las dictaduras del ejército, el candidato militar
se presentaba a elecciones por ‘sufragio universal’ y directo, y como can-

26 Ibidem, pp. 20-21.
27 Ibidem, p. 23.

28 Ibidem, p. 24.

29 Ibidem, p. 25.

30 [dem.



didato tnico y era designado presidente ‘constitucional™'.Esta situacién
se mantiene hasta la guerra civil de 1947.

Posteriormente el Partido Colorado goberné entre 1948 y 1954 como
partido unico, pero con un “poder con enorme dificultad de gobernarse
a s mismo, aunque fuese capaz de derrotar a las fuerzas rivales™2.

Tal debilidad del poder crea una nueva crisis politica, que fue apro-
vechada por “la voluntad de restauraciéon del poder militar”. Acevedo y
Rodriguez tampoco descartan la importancia de la Doctrina de la Segu-
ridad Nacional, mediante la que pudo haber logrado el aliento de otros
ejércitos “panamericanos’3.

En esta situacion, en 1954 “el Comandante del Ejército paraguayo cap-
tura el Poder y, en lugar de desplazar formalmente al Partido Colorado,
le obliga a que lo acepte como jefe, o, en términos constitucionales, como
su ‘candidato’ obligatorio. El jefe del Ejército deviene asi candidato per-
petuo del Partido. Este pacto de obediencia entre el jefe militar que sale
victorioso del golpe de Estado y la junta de Gobierno del Partido Colo-
rado (que acepta mantenerse en el Gobierno renunciando a su derecho
a gobernar), constituye el pacto politico-militar que ha operado como
base politica y fundamento real del poder actual, del ‘orden’” politico
dictatorial”4.

Estas explicaciones son ciertas, pero parciales. No logran explicar
cémo, en un caso, las condiciones externas excepcionales, y en el otro,
la debilidad de un poder civil que es obligado a “pactar” con los mili-
tares, logran constituir un sistema politico de larga duracidn, eficiente
en todas las formas de control y de una considerable base social. Sin
pretender oponer a estas verdades las nuestras como infalibles, hemos
intentado en la parte histdrica del trabajo ofrecer una via de explicacién
a la formacién y consolidaciéon del autoritarismo actual. Creemos que,
desde sus origenes, la formacion social paraguaya no pudo conformar
una clase fundamental dirigente. Primero, debido a la produccién de al-
cance regional, en la época colonial, la Provincia no pudo constituir una
oligarquia que pudiera iniciar un proceso de acumulacién originaria de
capital. El poder del Estado no tuvo una contencién civil. La Indepen-
dencia misma de decide en los cuarteles, no en la movilizacién politica
de una oligarquia criolla, como sucedio en otros paises americanos. Esto
explica la dictadura personal y “perpetua” de Rodriguez de Francia. Su
largo gobierno estuvo dirigido a liquidar toda base material para la cons-
titucion de una clase dirigente, como ya lo hemos visto.

Don Carlos Antonio Lépez inicia un gobierno orientado a la forma-
cién de una clase dirigente, mediante la formacién de latifundios priva-

31 Acevedo, E., Rodriguez José., (0535), pp. 41—42.
32 idem.
33 Idem.
34 Idem.
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dos, la apertura al mercado internacional y las posibilidades de incorpo-
racion de capital y tecnologia industrial. La guerra viene a frenan este
proceso, y cuando los gobernantes de posguerra se arrojan al modelo
liberal en su més completa expresion, encuentra una sociedad con una
estructura de clases débil y, por supuesto, sin una direccién civil, es decir,
sin una burguesia desarrollada con suficiente fuerza como para negociar.
La penetracion imperialista bloquea el crecimiento de una incipiente, y
casi sin historia, burguesia nacional. Es lo que explica la gran inestabili-
dad institucional del periodo.

El conflicto con Bolivia permite, en una guerra victoriosa, dotar de
un gran prestigio al ejército y de una enorme autoridad popular a sus
jefes militares. Por eso, en 1936, el ejército se constituye como una fuerza
independiente y toma el poder politico, en ausencia de una clase que
pudiera disputarle o tan siquiera discutirle el ejercicio del poder. Des-
de ahi en adelante estamos en nuestra historia actual. Entre 1947 y 1954,
después de la gran crisis del militarismo, por influjo de los movimien-
tos democraticos que se vigorizan en la posguerra, la oligarquia para-
guaya es incapaz de gobernar. Por eso se produce la crisis de 1954 y las
FE. AA. imponen un pacto civico-militar a la oligarquia gobernante.

El esquema se multiplica en el gobierno de Stroessner y bajo el am-
paro del poder del Estado y del control militar, se constituye una clase
social tributaria del poder del Estado. Esta nueva clase social organiza
un enorme y omnipresente partido politico que, al mismo tiempo, la
organiza a ella misma y la disciplina, Por estas razones, que deberian
profundizarse en estudioso posteriores, creemos que el sistema politico
actual ha logrado sobrevivir por tanto tiempo.

Ramon Fogel, en un andlisis del contexto econdémico social y politi-
co de los movimientos sociales del Paraguay, explica desde el punto de
vista de las estructuras de clases la instauracién y larga permanencia del
poder autoritario. En cierta medida, refuta el lirismo del “cementerio de
teorias” que representaria el stronismo. Los “cementerios de teorias” son,
en realidad, los andlisis que se resuelven al nivel de la estructura de clases
de la sociedad.

El Paraguay, segin Ramon Fogel, se caracteriza por el alcance limita-
do de los movimientos de las clases y grupos subalternos, que lo diferen-
cia de la mayor parte del cono sur latinoamericano donde, a comienzos
de los afos 80, “llega la era de los movimientos sociales que responden a
condiciones autoritarias prevalecientes, buscando alterarlas™s. En el Pa-
raguay esto no ocurre. Es una consecuencia de la debilidad de sus clases
sociales, que a su vez explica la larga permanencia del sistema politico,
de los condicionamientos externos (que no pueden ser contenidos por

35 Fogel, R, (1018), 33.



los movimientos sociales y politicos) y de los pactos politicos-militares
(que no pueden ser dirigidos por una clase fundamental ni interceptados
por clases subalternas en condiciones de sostener luchas politicas).

Fogel divide el proceso de instauracién y permanencia del sistema
autoritario (creemos que es la explicacién mas rigurosa y completa que
existe en la literatura socio-politica del pais) en tres etapas: la del estan-
camiento y crisis de dominacién, la de la modernizacién de la estructura
agropecuaria y expansion del aparato estatal, y la de la creciente depen-
dencia del Estado de las clases y grupos dominantes.

Hacia los afios 60, la fragilidad de las instituciones republicanas se
correspondia con el desarrollo capitalista rezagado del Paraguay3®. Tal
correspondencia es el hilo conductor de la permanencia de la dictadura,
y desvanece los misterios de su larga duracion.

La estructura productiva del Paraguay estaba basada en la produccion
agropecuaria, entonces caracterizada por su estancamiento y retraso. El
capital internacional, por otra parte, agravaba ain mas el retraso eco-
némico por su participacion en el sector agropecuario y en las pocas
unidades fabriles. Como los anquilostomas en un cuerpo ya de por si
debilitado. El capital nacional, no podia menos que estar orientado al
comercio-acopio y ligado a los latifundistas ganaderos e industriales de
base prevalecientemente artesanal. En consecuencia, hacia 1954, se pro-
duce una “crisis de mismo de dominacién politica fundada en la debili-
dad de las clases dominantes’, al mismo tiempo que se consolida (por un
principio de compensacién), “un grupo con fuerte ascendencia militar
que cuenta con importante apoyo externo (en el temor de los Estados
Unidos a la formacién de un movimiento popular) y busca una salida
autoritaria al estancamiento, apoyado por en un partido prebendario y
respondiendo a un pacto de denominacién™. Es una acertada sintesis
de la causa fundamental de la instauracién de la dictadura (la debilidad
de las clases dominantes) que favorece el apoyo externo y el pacto de
dominacioén.

Es interesante la composicion de clases y la correlacion de fuerzas que
presenta Ramoén Fogel del pacto de dominacidn, ausentes en otros anali-
sis, que define su base social y correspondencia de su programa autorita-
rio con su debilidad. El pacto de dominacién representaba inicialmente

“diversos intereses de clase: los de la oligarquia ganadera, los ligados al
capital comercial y financiero, los de la burguesia industrial ligada al ca-
pital internacional y los del débil empresariado asentado en unidades
artesanales (...). Quedaban excluidas del pacto las diversas capas cam-
pesinas y las masas obreras de tipo urbano (...). Asi, a la fragilidad de
los partidos tradicionales de oposicién -que, al igual que el oficialista,
representaban interesen heterogéneos- desarticulados por la guerra civil

36 Ibidem, p. 34.
37 [dem.

215



216

de 1947, se sumaba la accién vacilante de la reducida masa obrera organi-
zada, determinando la falta de arraigo de las instituciones democraticas
y, concomitantemente, el hecho que las clases y grupos subalternos no
participaran en la estructura del poder”.

En esta situacion las capas campesinas, que no tenian representacion
politica, se identificaba con lideres de las clases dominantes en un siste-
ma de relaciones de clientela3. Es lo que permitié canalizar su participa-
cién politica a través del partido oficial.

En la década del 60 ocurren cambios econdmicos-sociales y politicos
y se consolida el gobierno autoritario, basado en un régimen de partido
unico y con fuerte intervencion en el sector econdmico. Asi, interviene
activamente en el sector agrario, aplica medidas de austeridad en fun-
cion de la estabilidad monetaria, se facilitan las condiciones para radi-
cacion del capital extranjero, y se intensifican proyectos de desarrollo
con apoyo del Departamento de Estado de los EE. UU. y en el marco de
la Alianza para el Progreso®. No caben dudas, entonces, que el pacto
politico-militar estaba destinado a gozar de buena y larga vida.

Implementando una politica de “contencién salarial”, en combinacién

“con medidas represivas para frenar la demanda obrera por mejores con-
diciones de trabajo”’, Ramén Fogel encuentra una de las claves del “con-
trol de lo que quedaba de oposicion™'.

El control de las demandas obreras, que a la larga significé su mayor
grado de desorganizacion, la estabilidad monetaria y en consecuencia
sélidas garantias para la radicacion del capital extranjero, fundaron la

“estabilidad politica” y la “paz publica”. Fogel nos recupera la importante
y decisiva nocién de que el costo de la larga duracién y estabilidad del
sistema autoritario, lo pagé integramente la clase obrera.

El discurso de Presidente de la Republica ante la FEPRINCO en 1959,
cuyo parrafo mas significativo lo transcribia R. Fogel, no da lugar a refu-
taciones: “La prosperidad general de la Nacién —decia el Presidente- se
condiciona directamente a los factores de firmeza y de tranquilidad que
mi gobierno ha logrado establecer (...). El desarrollo econémico no pue-
de alcanzarse sino por la incorporacién de nuevos capitales y de nuevos
equipos técnicos, que jamas movilizan desde el exterior para responder
al simple llamado de las necesidades particulares y colectivas, sino a tra-
vés de los convenios para la facil concurrencia de los mercados interna-
cionales, y cuando el poder publico ofrece la constancia de su capacidad
para el mantenimiento de la paz publica’#.

La puesta en marcha de cuatro grandes proyectos, en la década del 60,

38 Ibidem, p. 35.
39 idem.
40 idem.
41 Ibidem, p. 36.
42 [dem.



permiti6 formar una clase fundamental, cuyo desarrollo dio al sistema
politico la base social que necesitaba para su mantenimiento y reproduc-
cion. Ellos fueron el Plan de Desarrollo Ganadero, el Plan Nacional de
Trigo, la colonizacién y la construccién de la infraestructura caminera
(cuya base, por supuesto, fue la ruta al este y el Puente de Amistad), todo
dentro del marco de la Alianza para el Progreso, vale decir con el apoyo
norteamericano.

El Plan Nacional del Trigo y el Plan Ganadero, un poco antes, repre-
sentaron “el primer esfuerzo de envergadura para generar la agricultura
empresarial y permitio la constitucion de la burguesia agraria nativa. Por
primera vez aparecia el capital agrario corporizado en la moderna em-
presa agricola que opera a gran escala”™3. A la burguesia agraria se agre-
gan grupos ligados al Estado, quienes ofrecen su aval, Por otra parte, el
amplio proceso de colonizacién, ademas de extender la frontera agricola
para la burguesia rural, crea una base social de campesinos en la que
apoya el sistema politico, al mismo tiempo que aumenta la importan-
cia relativa de las capas de campesinos medios, organizadas en unidades
productivas atomizadas que favorecieron su pasividad44.

El régimen autoritario pudo asi formar un partido de base popular,
fundamentalmente campesina, que permiti6é su legitimacién. Este par-
tido cumplié varias funciones, entre ellas, la de representar a sectores
dominantes de la sociedad en la administracién prebendaria, en regular
el pacto de dominacién, bajo control militar, y en especializarse en la
burocracia estatal. Otra funcién importante fue la desmovilizacion de las
clases subalternas, a través de la represion ideoldgica y de las relaciones
de clientela, la que se reforzd, a finales de los afios 60, con la corrupcion
generalizada de los funcionarios locales®.

Por otra parte, los cambios econdémicos-sociales y politicos significa-
ron una consolidacién del autoritarismo del régimen, cuya base social se
ve reforzada por la consolidacién de medianas y grandes empresas agri-
colas y agroindustriales, asi como por las grandes inversiones que origina
la construccién de la represa de Itaipu4®. La oposicion quedd desplaza-
da del “reparto” de la base social. Como las nuevas clases y fracciones
de clases fueron inducidas y controladas por el pacto politico-militar, el
stronismo, como sistema politico, monopolizé lo que denominamos el

“reparto” de esa base social. Es lo que explica la debilidad de los partidos
de oposicién y el sometimiento, de una gran parte de ellos, al programa
de estabilidad politica del régimen, como lo fue la Convencién Nacio-
nal de 1967, que dio la constitucion stronista y permitié su legitimacién

“democratica” y constitucional. Tanto la socialdemocracia como el ala ra-

43 Ibidem, p. 37.
44 |bidem, pp.37-38.
45 Ibidem, p. 40.
46 Ibidem, p. 41.
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dical del liberalismo pagaron tributo a la debilidad de las fracciones de
clase a las que representaban.

En consecuencia, en los aflos 80, la formacién de clases y fracciones
de clase dominantes se consolidan en estrecha dependencia del aparato
estatal, incluyendo por supuesto al sector militar, quien les dio origen y
permitié su fortalecimiento. Podriamos decir que a la “primera alianza”
de 1954, le va sucediendo la “segunda alianza”, a partir de los afios 80, esta
vez entre las clases emergentes y el Estado. La “segunda alianza” cobra
singular importancia después de Itaipt, cuando el reparto de hace escasa
y afloran de nuevo las debilidades estructurales de las clases dominantes.
Tales debilidades estaban y estdn dadas por el caracter prebendario y es-
peculador de la actividad econdmica de estas clases. La “segunda alianza”
como la denominamos, se manifiesta violentamente en la ruptura entre

“tradicionalistas” y “militantes’, que culmina con el asalto por los “mili-
tantes stronistas” de la Junta de Gobierno del Partido Colorado en 1987,
es decir, el desplazamiento de los representantes de la antigua alianza por
los representantes del nuevo pacto politico-militar (la toma de posesion
de la nueva Junta de Gobierno, fue con la presencia de la totalidad de los
mandos militares encabezados por el mismo Gral. Stroessner).

La consolidacion de la dependencia de las nuevas clases y fracciones
de clase del aparato estatal, tenfan su base material en la rdpida expan-
sion del Estado, a través de nuevas empresa publicas y crecimiento de
servicios publicos, que permitio6 la formacién de capas medias tecno bu-
rocraticas, que incluian tanto a civiles como a militares. Por su parte, la
burguesia local reforzé ain mas su dependencia del capital transnacio-
nal, controlado por el papel negociador del Estado#.

En este contexto, destaca R. Fogel, el proletariado urbano, aunque se
expandi6 transitoriamente en la construccion y ramas afines, mantuvo
su debilidad y atomizacién y sus organizaciones controladas. Su exclu-
sién politica fue una consecuencia de la orientacién de las politicas de
desarrollo cuyos intereses ni fueron considerados#.

Tales son los aspectos de la estructura de clase que, en definitiva, deter-
minaron la consistencia y larga duracion del sistema politico autoritario.

LA GESTION JURIDICO-POLITICA DEL REGIMEN AUTORITARIO

Segun el Dr. Carlos A. Gonzalez, la Constitucion Nacional de 1967 “se
caracteriza por algunos aspectos negativos, que realmente se cumplen y
algunos aspectos positivos, que verdaderamente se violan49”.

El objetivo del cambio constitucional fue la “consagracién de la Presi-
dencia vitalicia” El P.E. tiene la atribucién de dictar el estado de sitio, la

47 Ibidem, p.44.
48  idem.
49 Gonzidlez, C. A, (0513), 141.



disolucion del Congreso, y el Presidente es juez del Poder Legislativo, al
que puede disolver en cualquier momento mediante un decreto. Ademas
el PE. puede dictar leyes durante el receso parlamentario. “Asi —sostiene
el Dr. Gonzalez- el PE. tiene realmente en sus manos el poder del Estado”
y el “Presidente de la Republica es un funcionario, a tenor de la propia
Constitucién Nacional, totalmente irresponsable, que puede siquiera ser
sometido a un juicio politico como la prevén todas las constituciones
democréticas™°.

Pero también tiene aspectos positivos, que no se cumplen. “Por ejem-
plo, la garantia referente a la inviolabilidad del domicilio. Uno de los
problemas mas graves que tiene el ciudadano paraguayo es que su domi-
cilio es totalmente violable™'. También , tanto la Constitucién Nacional
como el Cédigo del Trabajo garantizan la libertad de los trabajadores de
organizar sindicatos; sin embargo las “organizaciones sindicales se en-
cuentran en la prictica totalmente controladas, como es el caso del Sin-
dicato de Periodistas del Paraguay, que no ha logrado su reconocimiento
sencillamente porque sus dirigentes no concuerdan con los criterios del
gobierno.

Con relacién al problema de la tierra, el Art. 129 de la Constitucion
Nacional determina que la ley fijara la extensién maxima de tierra de
la que puede ser propietaria una persona natural o juridica, en relacién
a la superficie con la cantidad de poblacién. Las dreas en exceso seran
consideradas latifundios y se venderan a plazos. No obstante, la empresa
extranjera Carlos Casado Ltda. tiene un millén quinientas mil hectareas
en el Paraguay, dice el Dr. Gonzélez, y se niega a vender zonas ocupadas
por comunidades indigenas desde antes de la época colonial®.

Para el Dr. Justo Prieto, Profesor de Derecho Constitucional, “el esta-
do de sitio es una institucion constitucional que, admitida como tal, no
ofrece al descuidado constitucionalista mayores defectos o incongruen-
cias” Sin embargo, los motivos de su implantacion, sobre las bases de
amenazas calificadas como graves, como guerra o conmocion interior,
no se dan en el pais que la justifiquen por més de 40 afnos. En relacién
a su lugar de vigencia, la Constitucion establece “que el estado de sitio
debe ser declarado con especificacion del lugar de su vigencia (...). Des-
de hace cierto tiempo el estado de sitio se decreta en la capital quedando
en consecuencia el resto del pais, al menos tedricamente, a salvo de cual-
quier medida de excepcién. Sin embargo no es asi, los arrestos de efec-
tdan en cualquier lugar de la Reptblica para luego trasladar al detenido
hasta la capital, donde se cumple la medida en definitiva’s4.

5o idem.

51 Ibidem. Después de largos y muchas veces paralizados tramites, finalmente el SPP fue
reconocido en fecha reciente.

52 Ibidem, p. 142.

53 Prieto, Justo, (0524), 135.

54 Ibidem, p.137.
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Aunque las medidas a que faculta el estado de sitio son cuatro: la de-
tencion, el confinamiento, la prohibicién de reuniones y la prohibiciéon
de manifestaciones, en el Paraguay se lo utiliza para el cierre de periddi-
cos, destierros, prohibiciones para entrar o salir del pais e incluso para

—crease o no, dice el Dr. Prieto- que el Dr. Laino no pueda levantar un
muro en su residencia®.

En relacion a la detencidn de personas “el estado de sitio supera todos
los plazos que el Codigo Penal establece para penar a los delincuentes.
Este codigo fija un limite de 30 aflos como pena grave. La detencién por
el estado de sitio puede ser perpetua. No sélo por decision del ejecu-
tivo, sino por interpretacion jurisprudencial de la Corte Suprema de
Justicia™®. En un caso historico, la Corte Suprema declar6 en un fallo
que tanto los hechos que han dado lugar al estado de sitio como a sus
consecuencias, son hechos no justiciables, por lo que el Poder Judicial
en esta materia no interviene. “Por consiguiente —dice el Dr. Prieto- este
Poder del Estado (el Judicial) ha puesto en manos del Presidente de la
Republica la prision sin causa y sin tiempo™.

La Constitucion Nacional consagra como inviolables las libertades
de pensamiento, de opinidn, de expresion y de informacidn, sin previa
censura, estableciendo que no se dictard ninguna ley que las limite o
imposibilite, declarandose ademas que el ejercicio del periodismo en
cualquiera de sus formas, es libre. Sin embargo, como lo denuncia el Dr.
Belisario Dos Santos Jr., desde 1954 se determind la clausura parcial o
definitiva de los siguientes periédicos: La Mafnana (1959); La Libertad
(1966); Comunidad (1969), El Radical (1969, 1971, 1977), El Pueblo (1972,
1980, vy habria que agregar 1987), El Sendero y Dialogo (1974), Criterio
(1977), La Tribuna y Ultima Hora(1979), La Reptblica (1981), El Enano
(1981), Resumen(1983), ABC Color (1984). También fueron suspendidas
o clausuradas las Radio Stentor, Itapirt y Nandutisé.

Este sistema de gestion juridico-politico es la forma violenta en que
se manifiestan en la superestructura los modos particulares de organi-
zacion de las relaciones econémicas y sociales, cuyos rasgos concretos,
en sus aspectos fundamentales, hemos desarrollado a lo largo de todo el
libro. En las secciones siguientes veremos la configuracién de las bases
sociales, que determinan tanto las posibilidades de conservacién y ex-
pansion de la represion y el autoritarismo, como su transformacién en
una practica juridico-politica en funcién de los intereses de la mayoria
de la sociedad paraguaya.

55 idem.

56 idem.

57 Ibidem, p.138.

58 Dos Santos, B., (636), 116-117.



3. El movimiento campesino

El movimiento campesino tiene caracteristicas peculiares, correspon-
dientes a la condicién social que le otorga el modo capitalista dependien-
te, orientado fundamentalmente a la agroexportacion. Los campesinos
conforman la poblacién mayoritaria y existen desde los origenes de la
formacion social paraguaya. Como en América no existe una tradicién
feudal, porque colonizada en pleno periodo mercantilista, los campesi-
nos han organizado su existencia en dependencia de los centros urbanos
de acumulacién, control y dominacién. Su tradicion se remonta, enton-
ces, a las relaciones directas o indirectas (aun en su aparente aislamiento)
con los centros urbanos de poder. Una caracteristica peculiar del campe-
sino paraguayo (agregadas por supuesto a las caracteristicas propias del
campesino en general) ha sido la de desarrollar una economia comple-
mentaria, de cobertura fundamentalmente local, a las economias de ex-
portacion forestales, yerbateras y ganaderas. En un pais eminentemente
agricola y constituido mayoritariamente por productores agricolas, ha
convertido a la agricultura a una actividad residual, destinada al auto-
consumo o al consumo local.

Por otra parte, la tipica dispersion de los poblados campesinos del
Paraguay, heredada de los patrones de produccién y poblamiento de la
encomienda, restd la fuerza de cohesién que le hubiera otorgado una
mayor concentracién. Debido a la situacion peculiar de los campesinos,
estos fueron faciles objetos de manipulacién politica. Alejados ademas
de los centros politicos y de formacién, los movimientos campesinos en
el Paraguay fueron dispersos, espontaneos e inmediatos.

La situacion cambia relativamente con la expansion del capitalismo a
la agricultura a partir de los afios 60. El proceso de descomposicion cam-
pesina los obliga a tomar contacto con los centros urbanos. En la tenden-
cia siguiente de recampesinizacién, cuando se agota la expansion de la
frontera agricola, aumenta la desocupacion rural y cae el ingreso real de
los campesinos, imperceptibles en el autoconsumo, los campesinos pa-
raguayos asumen la protesta organizada y formas organizadas de accién,
inéditas en sus modos tradicionales de resistir. Asi surge la invasion de
tierras libres, protagonizada entre 1983 y el presente, por aproximada-
mente 15 mil familias®®. Nunca antes se habia dado en el Paraguay esta
forma masiva, sistemdtica y organizada de resistencia campesina. Aun-
que todavia son relativamente aisladas entre si, e individualmente de cor-
ta duracion, “ellas representan algo més que luchas sociales arcaicas”®.

Anteriormente, las acciones colectivas de los campesinos no estaban
relacionadas con intereses de clase. Ramoén Fogel refiere que los héroes

59 Gonzélez, C. A.y otros, (0861), 24.
60 Fogel, R., op. cit, 97.
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populares, recordados por viejos campesinos, dan cuenta de bandoleros
sociales y lideres mesidnicos. Unos enfrentaban los abusos de los ricos y
restablecian la justicia y daban proteccion a los pobres. Otros, alimenta-
ban la creencia, como paso previo al paraiso, a la tierra sin mal®'.

Actualmente, en la década del 80, se dan nuevas formas de resistencia
campesina. Estas formas consisten en la ocupacion de tierras libres no
explotadas. Si bien es cierto que esta forma de resistencia no es nueva,
ya que el campesino minifundiario se valié de la ocupacién espontanea
para después lograr su legalizacion y constituir colonias, lo nuevo, sefiala
R. Fogel, esta dado por su intensidad, su cardcter masivo y la violencia
implicada®2. Asi, entre 1983 y 1984 ocurrieron 37 ocupaciones que movi-
lizaron a 8.568 familias. Al cardcter masivo de las mimas acompaii6 las
formas violentas de desalojos, destruccion violenta y maltratos fisicos®.
Al respecto, se citan las expresiones del Presidente del 18R, quien habia
afirmado que “el problema de las invasiones no es un problema del 1BR,
sino de las autoridades policiales que deben reprimir el delito®+”.

Gran parte de los ocupantes de tierras de esos afios, como ya habia-
mos sefalado, eran ex-asalariados de Itaipu o empresas conexas, tales
como los casos de Tavapy y San Francisco®. En el proceso de recampesi-
nizacién influian la experiencia gremial y politica de los centros urbanos.

En el proceso de ocupacion de tierras, los campesinos van logrando
una identidad de clase. En este proceso, R. Fogel sefiala acertadamente
que los campesinos se definen a si mismos y al mismo tiempo al antago-
nista, incorporando, ademas, una dimension nacional: “los lideres de las
ocupaciones sefialan a las grandes empresas agricolas ligadas al capital
internacional y transnacional, basicamente brasilefio, como el principal
obstdculo para el acceso a la tierra. Se trata de una suerte de rechazo de
la dominaci6n extranjera, aunque referido al monopolio de la tierra’®.
En otros casos, los movilizados identifican a las autoridades locales y re-
gionales como aliados de las empresas extranjeras®’.

Los campesinos se movilizan reivindicando la propiedad parcelaria.
Sin embargo, interpreta R. Fogel, puede decirse que las ocupaciones van
mas alla de este logro inmediato e impugnan “el sistema de asignacién
de tierras como mercancia” que “cuestionan el ordenamiento social y las
condiciones de la dominacion vigente”®,

Las ocupaciones toman la forma, en los afios 80, de lucha de clases,
una forma difusa y ambigua en las resistencias tradicionales. Los con-
tendientes son los campesinos ex-asalariados y sin tierra por una parte,

61 Ibidem, p.47
62 Ibidem, p. 75.
63 idem.

64 Ibidem, p. 56.
65 Ibidem, p. 57.
66 Ibidem, p. 64.
67 Ibidem, p. 66.
68 Ibidem, p. 67.
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y por la otra los propietarios latifundistas, los agentes estatales, y media-
dores entre el Estado y la sociedad. A la ocupacion pacifica (que es una
violencia estructural) le corresponde la violencia de la represion, que
puede adoptar la forma armada o recursos juridicos de proteccién del
derecho a la propiedad privada de los latifundistas, frente al derecho de
la propiedad campesina®.

Las ocupaciones de tierra presentan resultados visibles a los campe-
sinos, los que son interpretados como logros de las luchas sociales. La
lucha por la tierra, masiva y organizada y sin temor a las consecuencias,
parece ser un valor social y politico logrado por los campesinos paragua-
yos recientemente. Mediante esta lucha han logrado cambiar sus condi-
ciones de existencia e influido en las politicas publicas de distribucion
de tierras’.

Pero queda atn un largo camino que recorrer para afianzar la iden-
tidad de clase del campesino paraguayo. R. Fogel seflala que la movili-
zacion termina con la legalizacion de la ocupacion, y con él “el proceso
de autodescomposicion de la accidn colectiva®”'. Las conquistas logradas
no se reinvierten en la prosecucion del interés colectivo y en la previ-
sién de nuevas formas de desarraigo o de autodefensa. Esta especie de

“recomposicion” de la pasividad, es efecto del poderoso aparato politico
montado por el oficialismo, verdadero dique de contencién de las con-
quistas populares. “Para lograr la legalizacion de la tenencia de sus par-
celas —sostiene R. Fogel-, los ocupantes se insertan —como ‘colorados’-
en relaciones de clientela, ligadas a la estructura de poder local, y mas
especificamente, a las organizaciones locales del partido de gobierno™2.
La perspectiva del movimiento campesino pasa, evidentemente, por el
desarrollo de las relaciones de produccién, que fortalece la estructura de
clases de la sociedad, y antes que eso, por las alianzas con el movimiento
obrero y demas movimientos sociales que propugnan la instauracién de
la democracia en el pais.

El movimiento campesino actual ha creado multiples organizacio-
nes de caracter nacional: el Movimiento Campesino Paraguayo (McP),
en 1980, y en 1986 la Coordinacién Nacional de Productores Agricolas
(conaPa), La Unién Nacional Campesina “Ofondivepd” (unc) y la Or-
ganizacién Nacional Campesina (ONAC)?. Ademds existen 8 organiza-
ciones regionales, tres zonales y diez locales. No todas estas organiza-
ciones reivindican la tierra como objetivo principal. La Coordinacién
Nacional de Productores es la que mas claramente agrupa a organiza-
ciones que defienden intereses gremiales. La Coordinacién (CONAPA)
recibe asistencia técnica y crediticia; desarrolla experiencias de comer-

69 Ibidem, p. 74.

70 Ibidem, p. 77.

71 Ibidem, p. 78.

72 idem.

73 Para un estudio detallado de los movimientos campesino, véase Gonzdlez, C.A., Casaccia,
G., Vazquez y Veldzquez.
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cializacién y abastecimiento. Las comisiones vecinales, son las que es-
tan conformadas para la legalizacién y defensa de la tierra. Las organi-
zaciones vinculadas al sector oficial. Como es de suponer, no persiguen
objetivos de acceso y legalizacién de tierras. Por otra parte, salvo las
organizaciones cooperativas, ninguna otra tiene personeria juridica.

Las organizaciones regionales que nuclean a pequefos productores
agricolas, son las que se encuentran empenadas en el logro de una ma-
yor autonomia y desarrollo de actividades de produccién y comerciali-
zacion. La tenencia y defensa de la tierra, como problema basico, forma
parte de los objetivos de la mayoria de ellas?.

Conforman estas organizaciones la Asociacion de Agricultores del
Alto Parana (1984) apoyada por el Programa de Ayuda Cristiana (pPAC);
la Coordinacién de Agricultores Asociados de Yhu y Raul Arsenio
Oviedo (copaa) (1984), apoyada por el Comité de Iglesias para Ayu-
das de Emergencia (cIPAE); la Coordinaciéon Central de Horticultores
(ccH) (1978), apoyada por la Misién de Amistad; La Coordinacién Re-
gional de Agricultores de Itaptia (CRAI)(1982), del Programa de Ayuda
Rural de las Iglesias de Itaptia (paR1); la Coordinacién Regional de la
Cordillera (1983), con apoyo del Centro de Promocién Campesina de
la Cordillera (cpcc); la Coordinacion Regional de San Pedro, integrada
al coNaPa; la Organizacién Campesina del Norte (0cN) (1986), nuclea
a grupos de filiacién eclesial; los Comités de Agricultores de Guaira y
Caazapd (aproximadamente 1975), con apoyo del Centro Paraguayo de
Cooperativistas (cpc)’.

Como puede verse, las organizaciones campesinas reconocen tres
fuentes de emergencia: el movimiento cooperativista, la politica oficial
y la fuerte accién de las Iglesias, particularmente de la Iglesia Catolica.
Estos movimientos encuentran, por sus mismos origenes, limitaciones
a un desarrollo gremial que puedan concurrir a proyectos de accién y
participacion politica: para que esto ocurra, los movimientos campesi-
nos deben lograr su independencia e integrarse en el movimiento mas
amplio de sindicalizacién de los trabajadores del pais.

La actual estructura de las organizaciones campesinas refleja el va-
cio de la organizacién sindical en general y de los partidos politicos de
orientacion democratica y popular. Esto, a su vez, es el resultado de la to-
davia débil estructura de clases y de la persistencia del poderoso aparato
politico oficial que, como hemos visto al final de un largo y muchas veces
dramdtico proceso de lucha, absorbe con relativa facilidad los logros al-
canzados y los imputa como logros del gobierno nacional.

74 Gonzdlez, CA., y otros, op. cit., pp. 211-212.
75 Ibidem, p. 46.
76 Ibidem, pp.45-57.



4. El movimiento obrero

En el movimiento obrero paraguayo se reflejan las condiciones y carac-
teres organizacionales econdmico-sociales y politicos del pais. En su ori-
gen estuvo determinado socialmente y sobredeterminado politicamente
por la prevalencia de un artesanado pre-industrialista (en el sentido de
la industria masiva generada por el desarrollo capitalista; no “pre-indus-
trial’; en tanto la industrial en general no tiene por qué estar necesaria-
mente asociada al desarrollo capitalista). Mds adelante, en su proceso de
descomposicion, estuvo determinado por un artesanado de transicion
al industrialismo. El artesanado en ambas fases del desarrollo capitalista
dependiente y retardado no es lo mismo.

En su fase pre-industrialista el artesanado existe con un alto grado
de independencia. No tiene en frente el desarrollo de una produccién
industrial, contra el que no puede combatir y que lo descompone con
relativa facilidad. El trabajo artesanal, en esta fase, esta valorado pro-
fesionalmente y la produccién artesanal tiene una gran significacion
economica. Por otra parte, aunque prima la produccién individual, en
la fase pre-industrialista no se encuentra criticamente atomizada ni dis-
persa y conserva un alto grado de una autonomia. Su produccién no es
complementaria, satélite, de la produccién masiva del industrialismo. Se
genera a partir de necesidades sociales directas de lo que produce, no
como efecto multiplicador dependiente de la gran industria. Su relacién
con la circulaciéon y el consumo es directa. No produce por encargo, por
contrato, ni para intermediarios productivos. Por lo tanto, el artesano
pre-industrialista es un tipo social caracterizado por su gran autonomia
y capacidad de decision. En esta fase, en muchos caso, es dificil distinguir
entre el artesano que trabaja por cuenta propia, el patrén que contrata
fuerza de trabajo y el asalariado artesanal. Aunque en casos extremos y
medianamente son difusas, reforzadas ademas por relaciones producti-
vas paternalistas, “caseras’.

La relativa independencia y la valoracién social del artesano pre-in-
dustrialista, determiné en su seno la formacion de una capa “ilustrada’,
no académica, vivamente interesada por la literatura social y politica. De
aqui surgieron lideres obreros y politicos con una relativa formacion ted-
rica, que conformaron una especie de intelectualidad obrera. Un nombre
altamente representativo de esa intelectualidad, en el Paraguay, es Igna-
cio Nuilez Soler, s6lo para mencionar a una de las personalidades mas
conocidas de nuestra historia sindical.

Por eso, la base social del anarquismo, fue el artesanado pre-indus-
trialista. El tipo social que correspondia la imagen del hombre anarquista
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independiente, individualista, impugnador de toda forma de organiza-
cién que subordina la iniciativa individual. En la primera mitad del este
siglo, el artesanado fue en el Paraguay la fraccion de clase subalterna
predominante en el medio urbano. El anarquismo encuentra un medio
propicio para desarrollarse y funda el movimiento sindical paraguayo,
domindandolo hasta los inicios de la guerra del Chaco.

Al mismo tiempo, también se desarrollaban un pasatiempo relaciona-
do con la ideologia de los partidos obreros, tanto en su versién socialista
como comunista. Al revés de lo que ocurri6 con el anarquismo, el artesa-
nado pre-industrialista fue una valla al desarrollo de una ideologia clasis-
ta, asi como el germen de su posterior descomposicion. Asi, los intentos
de formar un partido socialista fracasan, y sélo por el apoyo de la Tercera
Internacional logra constituirse un partido comunista paraguayo en 1932
(anteriormente se forma uno en 1928 que inmediatamente desaparece
sin dejar rastros; el que le sigui6é después no fue la continuacién de éste,
ya que se constituyo con otros cuadros y con otros criterios de organi-
zacién y programitico). Pero, el partido comunista se constituye sobre
una base artesanal, en ausencia de un asalariado industrial, lo que no
descompone lentamente después del fracaso de la guerra civil de 1947,
cuando estuvo en su apogeo.

Mas adelante, a pesar del caracter agrario de la economia paraguaya
y de su pobre desarrollo de la gran industria, que como vimos anterior-
mente tienen un peso poco significativo en el sistema productivo, sino
por la expansioén de la tecnologia moderna, que es una forma atomizada,
parcial, de penetracion de la industria capitalista. Esta forma de penetra-
cién esta determinada por el cardcter agrario agroexportador de la eco-
nomia paraguaya, dependiente de los grandes centros industriales. Estos
grandes centros nos transfieren complejos industriales a las sociedades
bajo su dominacidn, sino tecnologias, en cantidad y calidad suficientes a
su rol de economia tributaria y especializada.

Es el conocido grave problema de las transferencias tecnolégicas a las
sociedades dependientes y en retardo econdmico.

Hacia los afios 60, se desarrollaba un artesanado industrial depen-
diente de la expansion tecnoldgica. Este artesanado es distinto al ante-
rior. Al mismo tiempo que la expansion tecnoldgica devalda el trabajo
del artesano pre-industrialista, pulveriza y dispersa al artesano de la fase
de expansion tecnoldgica. En esta etapa, el artesano asalariado estd mas
diferenciado en relaciones de producciéon méas marcadamente capitalis-
tas. El asalariado artesanal se encuentra inmensamente desprotegido, al
margen de las disposiciones laborales, y alterna periodos de ocupacién



con desocupacion. Estos asalariados forman en su mayoria la poblacién
de ingresos fluctuantes.

Asi como la expansion capitalista descompone al campesinado, tam-
bién descompone al sector artesanal urbano. Este se convierte en una
fuerza de trabajo cada vez mas “libre’, es decir, desprovista de medios de
produccion, pero, por eso mismo mas dependiente. Ahora, no existe ni
la sombra de la independencia, autonomia, capacidad de decision, con-
tacto directo con el consumo, con el destino de la produccién, del anti-
guo artesano. El nuevo artesano crea un producto complementario a la
produccién fundamental capitalista, su estatuto social ha sido rebajado,
su individualismo ha perdido por completo significacién social. Este es
un hombre completamente devaluado.

Y sobre esta base social, pulverizada en 20 mil empresas artesanales
(grosso modo, aunque aproximado, ya que las estadisticas son inciertas),
se constituye en moderno movimiento sindical. Demas esta decir que el
control del movimiento sindical es una tarea relativamente ficil para la
represion oficial. La debilidad constitutiva de la clase obrera consecuente,
y particularmente, partidos politicos de orientaciéon doctrinaria y base
popular.

El movimiento sindical paraguayo, en consecuencia, esta débilmente
organizado. En un trabajo sobre los sindicatos en el Paraguay, al mencio-
nar las dificultades que tuvo que enfrentar la encuesta, quedan en evi-
dencia los graves problemas de la constitucion sindical. Asi, se menciona
dificultades para determinar la cantidad de miembros que componen
un sindicato, la prolongacién indefinida de las comisiones directivas, la
existencia de cierto anonimato de las autoridades?’.

De cualquier manera, se ha podido establecer la existencia de 202 sin-
dicatos con 19.333 afiliados, para el afio 198773, los que representan el 1,5
por ciento de la poblacién econémicamente activa.

Ademas, el 30 por ciento de los trabajadores sindicalizados son traba-
jadores auténomos o cuentapropistas, es decir, pertenecientes al sector
informal de la economia, caracterizado por la estacionalidad e incerti-
dumbre. Estas organizaciones, afirma el Dr. Barboza, responden a in-
tereses distintos al resto de los trabajadores ya que, en su mayoria, son
pequenos propietarios individuales. “por tanto, sus intereses son diferen-
te, y en general se unen para defenderse contra el Estado, las municipali-
dades o los propios usuarios; e inclusive contra la injerencia competitiva
de otros trabajadores del mismo gremio, dentro de sus fronteras o sector
de trabajo?9”

Un aspecto importante de las caracteristicas de la sindicalizacién en
el Paraguay es la prohibicion expresa de organizacion gremial de los tra-

77 Barboza, R. op. cit., 1177-118.
78 Ibidem, p. 145.
79 Ibidem, p.163.
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bajadores estatales. En el articulo 2° del Cédigo del Trabajo se establece
que cuando el Estado, municipalidades o entes auténomos y autarqui-
cos contraten trabajadores para la produccion de bienes o servicios, los
mismos estaran sujetos a las leyes organicas de las instituciones oficiales
contratantes y los conflictos se resolveran por la via administrativa. En
consecuencia, 117.760 funcionarios publicos se encuentran excluidos de
la organizacion sindical®.

El mayor grado de sindicalizacion estd localizado en los sectores eco-
ndémicos de los transportes y bancos, que en conjunto nuclean al 53 por
ciento de los sindicatos del pais y a 7.094 afiliados®, que representa a casi
37 por ciento del total de sindicalizados.

Por otra parte, el movimiento sindical se encuentra fuertemente con-
trolado por el gobierno a través de la cpT, central tnica e trabajadores
reconocida oficialmente. Se estima que el 85 por ciento de los sindica-
tos activos se encuentran afiliados a la cpT. Por una ley del Estado, sélo
asegura estabilidad al dirigente sindical inscripto y reconocido por la
Direccién del Trabajo, lo que efectiviza el control gubernamental de los
movimiento sindicales®.

Recién a partir de 1979 empieza a generarse un sindicalismo indepen-
diente del control gubernamental, con la constitucién del Grupo de los
9, que posteriormente formaron el Movimiento Intersindical de Trabaja-
dores (M1T), cuando en 1982 se produce la lucha de los trabajadores de la
Coca-Colay se forma un frente intersindical de solidaridad. EI m1T cons-
tituye un intento de revitalizacién del movimiento obrero paraguayo®.

Otras organizaciones independientes son el Movimiento Obrero Ca-
tolico, constituido en 1962 y originario de la Liga Obrera Catélica. En la
década del 70 trabaj6 activamente en la formacion de las Ligas Agrarias.
La Coordinacién Nacional de Trabajadores (cNT), constituido en 1978,
es la reorganizacion del sindicato catélico. La integran los trabajadores
graficos, de la construccion, del comercio, cooperativistas, trabajadores
del vestido, del calzado y afines, entre los mds importante. La Agrupa-
cién Independiente de Trabajadores (arr), de orientacién socialista,
dirigida por ex-dirigentes estudiantiles, de poca influencia en el movi-
miento obrero. El Movimiento Sindical Paraguayo (mMsp), dirigido por
Modesto Ali, es una escision de la cpT, con fuertes vinculaciones con el
aparato represivo y de inteligencia de la policia especializada. El Encuen-
tro Permanente de Organizaciones Sociales (EpoS), integrado por sec-
tores sociales y politicos, segtin el Dr. Barboza, actualmente inactivo®4.

A partir de 1983, en que se intensifica la accion del sindicalismo inde-
pendiente, recrudece la represion a dirigente gremiales. Entre 1983 y 1987

8o Ibidem, p.170.

81 Ibidem, p. 176.

82 idem.

83 Idem, 225. Un andlisis detallado del movimiento sindical paraguayo se encuentra en la obra
que estamos citando.

84 Ibidem, pp. 220-222.



se registra un total de 159 detenciones de dirigente sindicales®. Ademas,
entre esas fechas, la policia ha impedido la realizacién de distintos actos,
tales como conferencias, asambleas, paneles, marchas, concentraciones,
etc. en 37 oportunidades®®.

Una informacién importante de los resultados de la desactivacion sin-
dical por via de la represion, y de la debilidad del movimiento obrero pa-
raguayo al no resistirla, es la cronologia de las huelgas obreras desde 1889
hasta 1987. En casi 100 afios se registraron 212 movimientos huelguisti-
cos. Solo a fines del siglo pasado y comienzos del presente se registran
huelgas de larga duracién (entre 10 y 45 dias). Desde 1960, excluyendo
al Hospital de Clinicas y a Yacyretd —por sus caracteristicas particulares,
no representativos del movimiento paraguayo obrero- se observa una
huelga de 2 dias en 1973, de los obreros del Frigorifico Pampa y tres de
1 dia, entre 1985 y 1986, de empleados del Banco del Brasil, del Hospi-
tal de Clinicas y de vendedores ambulantes de la Ciudad de Presidente
Stroessner, cuyas caracteristicas ocupacionales nos relativiza. Entre 1960
y 1987 sélo se registran 45 huelgas, la mayoria de ellas por algunas horas.
En este cuadro cabe destacar la huelga de los obreros de Coca-Cola, que
si fue importante, masiva, se entendié por 9 meses y lograron la rein-
corporacion de obreros despedidos que fue el objetivo del movimiento®.

En general, concordante con las condiciones sistémicas de sus desa-
rrollos, es poco lo que el movimiento obrero organizado pudo aportar a
la resistencia al autoritarismo politico. La responsabilidad no es del mo-
vimiento obrero. Es el conjunto de la sociedad paraguaya, de sus sectores
democriticos, politicos, fundamentalmente, que se encuentran frente a
la dificultades estructurales para desarrollarse. Por supuesto que esta si-
tuacién no debe ser pretexto para la desactivacion de los movimientos
sociales sino muy al contrario, la base para el disefio de formas de orga-
nizacién social y de politicas adecuadas al desarrollo de una democracia
con participaciéon popular. El reconocimiento de estas dificultades debe
ser el principio organizador de respuestas populares de nuevo tipo, ba-
sadas en formas politicas que multipliquen las potencialidades de movi-
lizacién.

85 Ibidem, p. 292.
86 Ibidem, pp. 293—294.
87 Ibidem, pp. 142-146.
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5. El movimiento estudiantil

Gustavo Laterza, en el dnico estudio que existe sobre el movimiento
estudiantil paraguayo, denuncia que el mismo ha sido mezquinamente
considerado por los historiadores y analistas sociales y politicos del Pa-
raguay, lo que dificulta la estimacion correcta de sus aportes al proceso
paraguayo tal como se da actualmente®,

Por nuestra parte, creemos que tal mezquindad es la consecuencia de
cierta independencia de los movimientos estudiantiles, desde la década
del 60, que les permiti6, ademas de desempefiar un activo y en ocasio-
nes unico protagonismo de las luchas sociales en el pais, criticar, desde
su experiencia de organizacion y lucha, la casi completa desactivacion
de los partidos politicos, fundamentalmente los que se incorporaron
como “opositores” al pacto politico-militar gobernante. Esa posicién
pudo haber valido la indiferencia de los analistas politicos, muchas veces
comprometidos con los partidos francamente desactivados en todos los
espectros ideolodgicos.

Por otra parte los estudios sociales, desde la década del 60 en adelante,
necesitaban concentrarse sobre cambios en la estructura productiva de
un pais que antes de los afios 60 parecia completamente inmévil. Los
problemas estudiantiles, por otra parte, se consideraron siempre como

“detonadores” de situaciones criticas. Parecia que por si mismo el mo-
vimiento estudiantil no explicaba nada, sino solo en la superficialidad
de sus “explosiones”. Esto no era mds que la subestimacion por los mo-
vimientos sociales en una sociedad casi inmdvil, sélo sacudida por los
movimientos de cuartel y las represiones policiales.

No obstante, los asesores del régimen instaurado por el Gral
Stroessner pusieron especial atencién, en su programacion represiva, al
potencial politico y movilizador de los estudiantes universitarios, como
bien lo sefiala Laterza®.

Es asi como a los dos aflos del acceso al poder, el gobierno interviene
la Universidad Nacional en 1956, a consecuencia de la lucha universitaria
contra el Plan Kimball de reestructuracion de la Universidad de 1955. La
eficacia fue evidente, dice Laterza: “a 30 afios de su implantacién con-
trola casi todos los centros estudiantiles” Al mismo tiempo, los partidos
opositores perdieron todos. Los tinicos centros no oficialistas estaban
dirigidos “por grupos independientes y esto, en gran medida, constituye
también un reflejo de los acontecido con los actores politicos®°”.

El movimiento estudiantil paraguayo siempre tuvo una estrecha vin-
culacion con los partidos politicos. El vacio de los mismos permite la

88 Laterza, Gustavo (0862), 225.
89 Ibidem, p. 260.
9o Ibidem, p. 261.



formacion del Movimiento Estudiantil Independiente (MEr), alrededor
de la mitad de los afos 60. “El ‘independentismo’ implica, a partir de
entonces, una voluntad de ruptura con el mecanismo tradicional de la
politica, la que arranca de las organizaciones partidarias y se proyecta
hacia todos los sectores, postergando —a criterio de él- las cuestiones de
fondo, relacionadas tanto con la transformacion de la estructura socio-
econdmica como con las de caracter doméstico, es decir, las propiamente
estudiantiles™'. Se plantea, en otros términos, la alternativa de accién
politica a partir de un movimiento no vinculado a partidos politicos?>.

El Movimiento Estudiantil Independiente representaba las inquietu-
des de una generacion de jovenes, que exigian una reinterpretacion de la
realidad politica y de las formas de participacién. Era también la protesta

“aideologia profesionalista del romanticismo partidario, al manipuleo del
nacionalismo historicista, episodico y folklorista”3.

Hacia fines de los afios 60, el movimiento independiente estaba con-
solidado y controlaba las acciones gremiales en las dos universidades,
habiendo logrado entre sus fuerzas un eficiente nivel de coordinacion.
Sin embargo, después de la protesta estudiantil por la visita de Rocke-
feller en 1969, la policia inicia una fuerte represion, culminando con el
asalto a la Facultad de Ingenieria. Los principales dirigentes estudiantiles
fueron golpeados, apresados, torturados y uno de ellos deportado. “La
represion gubernamental -relata Laterza—, primero desordenada, luego
sistematica, pero siempre efectiva, termind por descabezar los grupos y
desactivarlos™4.

Las luchas de 1969 produjeron un replanteamiento de las formas de
accion del movimiento. A principio de los afios 70, se plantea una nueva
orientacion sobre “bases tedricas mas explicitas y mejor definidas”%. El
movimiento, ahora llamado “Movimiento Independiente” (m1), tratd de
orientarse al estudio de ideologias y, particularmente, de estrategia y tac-
tica politicas, superando la actitud de prescindencia de la praxis politica
de la anterior orientacién®. Por lo tanto, sefiala Laterza, no se redefine al
actor sino aspectos tedricos, que en la etapa anterior estaban relegados.

Como resultado de la nueva orientacién, entre 1970 y 1975 se llevan
a cabo acciones de caracter politico, que consistian en manifestaciones
de protesta reclamando la libertad de presos politicos y contra el Tra-
tado de Itaipt, que fueron sistematicamente reprimidas. En 1974, el M1
habia llegado a un grado de organizacién tan que habia constituido una

“Mesa Coordinadora de Movimientos Independientes”, dividida en de-
partamentos y formadas por grupos operativos de 5 a 6 estudiantes por

91 Ibidem, p. 262.

92 Ibidem, p. 263.

93 Ibidem, pp. 263-264.
94 Ibidem, pp. 266-267.
95 Ibidem, p. 296.
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unidades pedagdgicas?’. Es decir, el m1 logra otorgar supremacia a los
aspectos politicos de las reivindicaciones.

Al mismo tiempo, se constituye hacia mediados del 70 la “Organi-
zaciéon Primero de Marzo” (opm), que habia infiltrado miembros en el
MI. La opM estaba comprometida con la via armada de lucha contra el
régimen imperante. En 1976 es desmantelada por la policia, algunos de
sus dirigentes mueren en los allanamientos y en las torturas y es apre-
sada la casi totalidad de sus miembros. Una consecuencia importante y
que Laterza no menciona es la transferencia de la represion a las Ligas
Agrarias, lo que permitio a las fuerzas de seguridad del gobierno liquidar
totalmente esa experiencia gremial campesina.

Hacia 1977, el gobierno también decide desmantelar al m1, lo que se
realiz6 parcialmente bajo la acusacion de comunismo y terrorismo2.

“La represion del afio 1977 —sefala con acierto Gustavo Laterza— puso
en descubierto una debilidad capital del movimiento estudiantil inde-
pendiente en general: su completa indefension frente a la represion po-
litica. Los jovenes encarcelados y perseguidos en muchos casos tuvieron
que solicitar, o aceptar, el auxilio de los mismos partidos politicos a quie-
nes dirigian diversas acusaciones. Fueron los dirigentes, los abogados
y los medios de comunicacién de algunos partidos de oposicién y de
organismos confesionales quienes asumieron sus defensas publicas pu-
blicamente%”.

Todo esto no hace mds que demostrar la inconsistencia ideoldgica
que prim6 en el movimiento estudiantil. Aun en su fase de reorienta-
cién ideolédgica, no tenian prejuicios en aceptar apoyos formativos de
cualquier orientacién: desde el nacionalismo de tipo peronista, hasta el
marxismo tradicional, pasando por las fundaciones socialdemocratas,
socialcristianas y liberales.

Durante aproximadamente 8 afios, el movimiento estudiantil casi
desaparece. Recién hacia 1984 se inicia un proceso de recomposicion,
con una nueva generacion de dirigentes bajo la direccion del Centro de
Estudiantes de Medicina. Este mismo centro genera las luchas estudian-
tiles en el Hospital de Clinicas en 1986, que logra una gran y espontanea
adhesion popular. Pero, rapidamente el movimiento estudiantil se des-
activa, hasta tal punto que las jornadas del 26 de abril de 1986 hoy son
efemérides del movimiento social. En efecto, puntualmente, durante los
dos anos siguientes el 26 de abril se “conmemora”. Incluso un movimien-
to estudiantil se denomina “26 de abril”. La debilidad de los movimientos
sociales en el Paraguay convierten ficilmente en anécdota muchas de las
luchas pasadas.

97 Ibidem, p. 271.
98 Ibidem, p. 274.
99 idem.
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A raiz de la fractura del partido oficialista entre “tradicionalistas” y
“militantes”, aparecen nuevos actores en el movimiento estudiantil de la
resistencia. Los centros de estudiantiles de orientacion “tradicionalista’
estan pasando también por la experiencia de la represion policial y poli-
tica. Es una nueva fuerza que se incorpora a la lucha por la democracia.
De cualquier manera, los alcances de la recomposiciéon del movimiento
estudiantil habran de notarse en el mediano plazo. Su incorporacién de-
finitiva como fuerza social del cambio politico encontrard sus limitacio-
nes, como los demds movimientos sociales, pero también las bases de su
recomposicion y replanteamientos, en las duras y dificiles condiciones
en las se desenvuelven la sociedad paraguaya.






Conclusiones

“~Me parecié que observaba usted en ella muchas cosas que
eran completamente invisibles para mi- le hice notar.
~Invisibles no, Watson, sino inobservadas. Usted no supo
donde mirar, y por eso se le pasé por alto lo importante. No
consigo convencerle de la importancia de las mangas, de lo
sugerentes que son las ufias de los pulgares, de los problemas
que se solucionan por un cordon de los zapatos. (...) Adverti,
de pasada, que habia escrito una carta antes de salir de casa,
pero cuando estaba ya totalmente vestida. (...). Habia escrito
con mucha prisa, y habia metido demasiado la pluma en el
tintero. Esto debié de ocurrir esta mafiana, pues de lo contra-
rio la mancha de tinta no estaria fresca en el dedo. Todo esto
resulta divertido aunque sea elemental, Watson.”

Sherlock Holmes (A case of ldentity)

1.

A partir de distintas contribuciones al conocimiento de la sociedad pa-
raguaya, hemos intentado integrar un esquema interpretativo en el que
puedan distinguirse ciertos aspectos reiterativos, que se reproducen per-
manentemente en un tiempo de larga duracidn, a pesar de las redefini-
ciones y recomposiciones que se producen en distintas fases historicas.
Tales reiteraciones identifican una configuracioén social, que se constitu-
ye y se desarrolla como un sistema. Este sistema esta representado por
el concepto de formacion social, que es una gran unidad histdrica cuyos
principios generativos estan dados por la prevalencia de un modo de
produccidn, ya sea en su fase originaria, (el mercantilismo en el modo
capitalista de produccion, correspondiente al periodo colonial) como en
sus fases posteriores de desarrollo (monopolio y transnacional).

La formacidn social se constituye sobre la conjuncién activa y recursi-
va de dos grandes sistemas (o sub-sistemas si la referencia es el conjunto
total): el de las relaciones econémicas y de dominio y direccién social.
Previniendo la utilizacién simplificante del concepto de formacion social,
hemos subrayado con énfasis que el concepto contiene el principio de
complejidad, que no admite interpretaciones unilaterales ni la remisién
determinista de explicar todo por la presencia de “causas”
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Lo complejo reconoce la interaccién como principio, lo que relativiza
las determinaciones unidireccionales. La interaccion incorpora el evento,
es decir, los aspectos impredecibles e inadvertidos en las teorias genera-
les pero propios del movimiento, de la historia, de la cotidianeidad, lo
que otorga el caracter singular que tiene cada formacién social concreta.

Mientras, por una parte, la nocién de formacion social permite iden-
tificar la permanencia histérica de un sistema, también por otra hace
comprensible aspectos puramente locales, circunstanciales, que crean
también orden y organizacién. Se evita asi la descripcién puramente
anecdoética o los andlisis de “coyuntura” que dejan, muchas veces, la sen-
sacion de cierta arbitrariedad de las fluctuaciones de algunos fendmenos,
particularmente a los indicadores macroecondémicos, a veces observa-
dos en evoluciones mensuales, o de comportamientos sorprendentes que
conducen a sobrevaloraciones, como en algunos analisis politicos y de
comportamiento de movimientos sociales.

El aporte de la comprension sistémica consiste en identificar lo even-
tual (lo singular, lo no previsto) en interaccién con principios generati-
vos propios del sistema y que subsisten mientras predomine un deter-
minado modo de produccion social. Sélo cuando lo eventual se repite
y reproduce y, en consecuencia, afecta al sistema de informacion de la
formacion social (los aspectos juridicos y politicos) puede transformarse
también en un principio generativo que estara anticipando el paso a otra
formacion social, a otro sistema histdrico diferente.

2.

Dos consecuencias fundamentales se derivan en de la utilizaciéon del
concepto de formacion social a lo largo de todo este trabajo. La primera,
es la interpretacion histdrica de la actual sociedad paraguaya, caracteri-
zada por la debilidad de una direccion civil (de clase) y el predominio
de una direccién politica encarnada en el aparato del Estado y no en la
hegemonia de una clase. La segunda, es la concepcién de la crisis social,
que es sistémica, es decir, no coyuntural ni transitoria, sino de larga du-
racion, irreversible, y que afecta a la sociedad en su conjunto, indepen-
dientemente de los buenos negocios de la agricultura y del espejismos
de Itaipt que atrap6 a todos los analisis, quienes creyeron en él e incluso
esperaron una modernizacion del Estado “en transiciéon” a la democracia.
El concepto de formacion social los identifica solo como eventos, inca-
paz de reproducirse y transformar el sistema en informacién y control de
la superestructura. En tanto emergieron de los principios generadores de
la formacioén social, basados en la especializacion complementaria, resi-
dual, de la economia paraguaya, y por lo tanto de su dependencia de las



grandes economias especializadas en la producciéon fundamental (tec-
nologias y complejos industriales), los buenos negocios de la agricultura
y el difundido vulgarismo del “boom” de Itaipti no fueron mas que for-
mas multiplicadas de la profunda crisis de la formacion social paraguaya.
Los afios recientes estan confirmando esta situacién y no existe ninguna
perspectiva (salvo algun evento milagroso, como alguna vez se esper6
del descubrimiento de petréleo) que pueda cambiar la direccion de la
economia en sentido contrario a la especializacion residual, subsidiaria,
dependiente.

3.

La interpretacion histdrica identifica la continuidad sistémica del predo-
minio del aparato del Estado en lugar de la direccién de una clase social.
Desde la sociedad organizada sobre las encomiendas para una produc-
cion residual, de cobertura local y regional, hasta el actual sistema de
relaciones, el aparato estatal dirige a la sociedad paraguaya. Segtn deter-
minadas condiciones histdricas, el aparato estatal fue adoptando formas
de “reencarnacion” apropiadas. Asi, hemos visto que la direccion social
surge, en la Independencia, mas de los cuarteles que de una clase social,
aunque fuera en formacidn, cuya conciencia nacional era difusa. Esta
situacion de la estructura social permite la “reencarnacion” del Estado,
con bastante facilidad, en la dictadura personal y vitalicia del Dr. Francia.
A su muerte, el estado se “reencarna” en una familia, y los impulsos mo-
dernizantes del desarrollo capitalista promueven medidas “desde arriba”
para la constitucion de una clase dirigente, de la burguesia nacional y por
supuesto, de su contraparte, la clase de los trabajadores libres, mediante
la combinacién de expropiaciones de la pequena propiedad campesina
y la propiedad de los pueblos indios, con la redistribucién a una emer-
gente élite de latifundistas. Cuando la guerra interrumpe este proceso, el
capital monopolista penetra sin dificultad y aceleradamente, de golpe. La
formacion de los partidos politicos cumplié con la finalidad de dotar al
Estado de una forma constitucional, adecuada a los principios liberales
del capitalismo. En la realidad, estos partidos representaban a una débil
oligarquia local, que no pudo dirigir la sociedad sobre la base de una es-
tabilidad institucional en un sistema regular de transferencias del poder.
En un principio, los partidos fueron administradores del Estado. Vale
decir, hasta 1936/1940 el estado se “reencarna” en partidos politicos que
no dirigen a la sociedad. Por eso las distintas facciones de la oligarquia
no se planteaban objetivos politicos conducentes la formacién de gran-
des partidos, organizados independientemente del aparato del Estado,
sino a la toma del poder. Los objetivos politicos de la oligarquia nacional
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se reducian al control del Estado. A partir de la revolucion de febrero, el
Estado se reencarna en la direccién militar, que gobierna mediante dis-
tintos pactos de dominacién. El Estado se “reencarna” en Estigarribia,
Morinigo y actualmente en el Gral. Rodriguez.

4.

La légica de la formacion social paraguaya se mantiene desde sus orige-
nes. El gobierno actual es la forma en que se sigue reproduciendo la au-
sencia de una direccién civil, determinada a su vez por la reproduccién
de una economia residual, subsidiaria, en el marco de la division inter-
nacional del trabajo. Lo que distingue a esta tltima “reencarnacién” es la
consolidacién de una burguesia nacional, creada “desde arriba’, desde el
poder del Estado. Esta burguesia nacional, a diferencia de todas las an-
teriores, posee enormes recursos econdmicos, cuya magnitud real es im-
posible determinar con los medios normales de obtenciéon de informa-
cién de operacién econdmica y transnacionalizacién de sus ganancias.
En este inmenso poder econémico —creemos que hasta inimaginable
para el mas perspicaz analista— basa el Stronismo su fortaleza. No existe
ninguna fraccién de la clase de la burguesia nacional que no participe del
dominio estatal, que pueda competir con las fracciones dominantes. Eso
explica la extraordinaria debilidad de los partidos de oposicién tradicio-
nales, cuyos dirigentes han sido marginados de los centros de decision
del poder econdémico y que no cuentan, ni de lejos, con recursos materia-
les comparables a los que cuenta el partido de gobierno.

5.
La interpretacion de la larga duracién del sistema autoritario actual no
es tan misteriosa ni tan impenetrable como para que el mismo se consti-
tuya en un “cementerio de teorfas”. Tiene una légica histdrica, se explica
por el desarrollo histdrico del Paraguay, y por la interaccion complemen-
taria y recursiva de sus grandes de relaciones econdmicas y de dominio
y direccién social.

En este cuadro es dificil ver procesos de transmision “posestronistas”
como con el cierto fervor, comprensible por supuesto, ven la mayoria de
los politicos paraguayos. Tampoco puede entenderse como la “voluntad”
del poder puede corregir, “ajustar’, la evolucion de la economia paragua-
ya o democratizar las relaciones politicas. Creemos que este tipo de fan-
tasias deviene de la misma impotencia politica de la oposicion paraguaya
que, asi como el dolor y la miseria de los campesinos les hizo esperar a
éstos el evento mégico de un mesianismo que los transporte a la tierra



sin mal, les hace esperar igualmente a los politicos que se cumpla un
ciclo vital que, magicamente, les ofrezca la tierra de la libertad y de la
democracia.

Pero esa tierra solo sera conquistada, en las condiciones particulares
de la formacidn social paraguaya, en la misma forma en que las relacio-
nes juridico-politicas se valieron de un poder “ad-hoc” como compen-
sacion de la debilidad de una clase fundamental: por medio de un pacto
social cuya fuerza, basada en la organizacion activa de todos los sectores
subalternos en su capacidad de movilizaciéon permanente y en la unidad
de sus objetivos, constituya el poder alternativo de la sociedad paraguaya.
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0809 — Schmukler, Beatriz.
“Insercion social y reproduccién econémica de la pequeiia bur-
guesia tradicional”. Asuncién, Revista Paraguaya de Sociologia,
CPES, afo 16, N° 46, 1979.
0810 — Solari, Aldo.
“Obstaculos para las reformas bésicas que derivan de la estruc-
tura social”. Asuncion, Revista Paraguaya de Sociologia, CPEs,
ano 7, N° 18, 1970.
0811—  Ugarte Centurion, Delfin.
“Temas econdmicos, sociales y politicos”. Asuncién, Imprenta
Nacional, 1987.

SOCIEDAD - GREMIOS
0812— Aranda Ordano, Ignacio Nicolds.

“El movimiento gremial bancario nacional, su pasado, su pre-

sente y su futuro”. Asuncioén, Escuela Técnica Salesiana, 1981.
0813— Barboza, Ramiro.

“Los Sindicatos en el Paraguay. Su evolucidn y estructura ac-

tual”. Asuncidn, CIDSEP, 1987.
0814 — Céspedes, Roberto Luis.

“Recesion econdmica y reconstitucion del actor sindical”. En:
Rivarola, Domingo y otros. “Los movimientos sociales en el
Paraguay”. Asuncion, CPES, 1986.

0815— Duarte, Ciriaco.

“Hombres y obras del sindicalismo libre en el Paraguay y otros

aportes a la historia”. Asuncion, Zamphirdpolos, 1965.
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0816 — Duarte, Ciriaco.
“El sindicalismo en el Paraguay, aportes doctrinarios y critica
histérica”. 2 ed. Asuncion, Editor Rafael Peroni, 1987.
0817 — Gaona, Francisco.
“Introduccion a la historia gremial y social del Paraguay”
Asuncion - Buenos Aires, Arandu, 1967. (t. 1).
0818 — Gaona, Francisco.
“Introduccioén a la historia gremial y social del Paraguay”
Asuncion, RP Ediciones, 1987. (t. 2).
0819 — Medina Santacruz, Esteban.
“Organizacion de agricultores”. Asuncién, Cuadernos Republi-
canos, Ed. La Prensa, 1974.

SOCIEDAD - LINGUISTICA
0820 — Buesa Oliver, Tomds.
“Espigueo sobre el nombre de nuestra lengua”. Asuncién, Estu-
dios Paraguayos, vol. VII, N° 1, 1979.
0821— Carrén Palomino, Rodolfo.
“Multilingiiismo y planificacion lingiiistica: el futuro de las
lenguas oprimidas de América”. Asuncién, Revista Paraguaya
de Sociologia, CPES, aflo 20, N° 57, 1983.
0822— Corvaldn, Graziella.
“El bilingiiismo en el Paraguay” Asuncion, Revista Paraguaya
de Sociologia, CPES, ailo 13, N° 37, 1976.
0823 — Corvaldn, Graziella.
“Paraguay: nacion bilingiie”. Asuncion, CPES, 1981.
0824 — Corvaldn, Graziella.
“Avances y perspectivas de los estudios sobre bilingtiismo en el
Paraguay”. Asuncion, CPES, 1983
0825— Corvaldn, Graziella y De Granda, Germdan.
“Sociedad y lengua: bilingiiismo en el Paraguay”. Asuncidn,
CPES, 1982. (2 t.)
0826 — Corvaldn, Graziella.
“La politica lingiiistica y su implementacién en el Paraguay”.
Asuncioén, Suplemento Antropoldgico vol. XvIII, N° 1, 1983.
0827 — Corvaldn, Graziella.
“Qué es el bilingtiismo en el Paraguay?”. Asuncién, CPES, 1983.
0828 — Corvaldn, Graziella.
“Las actitudes del docente con respecto al uso de la lengua na-
tiva en la escuela primaria en el Paraguay”. Asuncion, Revista
Paraguaya de Sociologia, CPES, afio 22, N° 63, 1985.
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0829 — Corvaldn, Graziella.
“Lengua y educacion: un desafio nacional”. Asuncién, CPEs,
1985.
0830 — Corvalin, Graziella.
“Estado del arte del bilingiiismo en América Latina”. Asuncién,
CPES, 1985.
0831— De Granda, José.
“El espaiiol del Paraguay. Temas, problemas y métodos”. Asun-
cién, Estudios Paraguayos, vol. vi1, N° 1, 1979.
0832 — De Granda, José.
“Lengua y sociedad. Notas sobre el espaiiol del Paraguay”
Asuncion, Estudios Paraguayos, vol. vi1i, N° 1, 1980.
0833 — cpEs.
“Situacidn lingiiistica y educacion. Estadistica”. Asuncion, Re-
vista Paraguaya de Sociologia, CPES, aflo 17, N° 47, 1980.
0834 — Gimeénez Caballereo, Ernesto.
“El yopara en el Paraguay”. Cuarto Congreso de Academias de
la Lengua Espaiola. Buenos Aires, s.e., 1964.
0835— Melid, Bartomeu.
“El guarani dominante y dominado”. Asuncién, Suplemento
Antropolégico, vol. viI1, N° 1-2, 1973.
0836 — Melid, Bartomeu.
“Diglosia en el Paraguay o comunicacién desequilibrada”
Asuncion, Suplemento Antropoldgico, vol. viI, N° 1-2, 1973.
0837 — Melid, Bartomeu.
“Hacia una ‘tercera lengua’ en el Paraguay”. Asuncion, Estudios
Paraguayos, vol. I1, N° 2, 1974.
0838 — Melid, Bartomeu.
“Bibliografia sobre el ‘bilingtliismo’ del Paraguay”. Asuncion,
Estudios Paraguayos, vol. 11, N° 2, 1974.
0839 — Paraguay. Ministerio de Educacion y Culto.
“Algunos aspectos del rendimiento escolar relacionados con el
bilingiiismo”. Buenos Aires, Ed. Héctor A. Macchi, 1978.
0840 — Pla, Josefina.
“La literatura paraguaya en una situacién de bilingiiismo”.
Asuncion, Estudios Paraguayos, vol. 1v, N° 2, 1974.
0841— Pottier, Bernard.
“Aspectos del bilingiiismo paraguayo”. Asuncion, Suplemento
Antropolégico, vol. 1v, N° 1, 1969.
0842— Régolo de Welti, Maria Cristina.
“Bilingiiismo en el Paraguay. Los limites de la comunicacién”.
Asuncioén, CPEs, s.f.



310

0843 — Rubin, Joan.
“Bilingiiismo nacional en el Paraguay”. México, Instituto Indi-
genista Americano, 1974.
0844 — Rubin, Joan.
“El guarani dominante y dominado. Una respuesta”. Asuncion,
Suplemento Antropolégico, vol. vIII, N° 1-2, 1973.
0845— Usher de Herreros, Beatriz.
“El castellano paraguayo”. Asuncion, Suplemento Antropolégi-
co, vol. XI, N° 1-2, 1976.

SOCIEDAD - MENORES
0846 — Espinola, Basilica y otras.
“En la calle, menores trabajadores de la calle en Asuncién, un
libro para la accién”. Asuncion, El Grafico, 198;.
0847 — Paraguay. Consejo Nacional de Progreso Social
“Congreso Nacional Familia, Infancia y Juventud”; documento
final. Asuncién, Consejo Nacional de Progreso Social, UNICEF,
1972.
0848 — Paraguay. Consejo Nacional de Progreso Social.
“Investigacion socioecondmica acerca de los menores en situa-
cién irregular”. Asuncién, Comité Ejecutivo de Proteccién al
menor, 1976.
0849 — Universidad Nacional de Asuncion. Facultad de Ciencias Médi-
cas.
“Investigacion sobre aspectos médicos, sociales y juridicos del
recién nacido abandonado”. Asuncién, Oficina Nacional de
Progreso Social, 1976.

SOCIEDAD - MOVIMIENTOS SOCIALES
0850 — Arditti, Benjamin.
“La sociedad a pesar del estado, movimientos sociales y recupe-
raciéon democratica en el Paraguay”. Asuncion, El Lector, 1987.
0851— Benencia, Roberto.
“Procesos politicos y movimientos campesino. Dos experien-
cias de organizacién en contextos histdricos diferentes”. Asun-
cién, Revista Paraguaya de Sociologia, CPES, aflo 23, N° 67, 1986.
0852— Comité de Iglesias.
“Avances teoricos en la explicacion de los movimientos sociales
rurales”. Asuncion, Comité de Iglesias, 1981.
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0853 — Corvalin, Graziella.

“La accidn colectiva de las mujeres urbanas en el Paraguay”. En:
Rivarola, Domingo y otros. “Los movimientos sociales en el
Paraguay”. Asuncion, CPES, 1986.

0854 — Fogel, Ramoén.

“Contexto econdémico-social y politico de los movimientos
sociales en el Paraguay”. Asuncion, Revista Paraguaya de
Sociologia, CPEs, aflo 21, N° 60, 1984.

0855— Fogel, Ramoén.

“Movimientos campesinos en el Paraguay”. Asuncion, CPES,
1986.

0856 — Galeano, Luis A.

“Entre la protesta y la lucha urbana: dos estudios de casos”
Asuncion, Revista Paraguaya de Sociologia, CPES, ailo 23, N°
66,1986.

0857 — Galeano, Luis A.

“Entre la propuesta y la lucha urbana: dos estudios de casos™
En: Rivarola, Domingo y otros. “Los movimientos sociales en
el Paraguay”. Asuncion, CPEs, 1986

0858 — Gonzidlez, Carlos Alberto y otros.

“Organizaciones campesinas en el Paraguay”. Asuncion, CIDSEP,
1988.

0859 — Laterza, Gustavo.

“La experiencia autondmica del movimiento estudiantil pa-
raguayo’. En: Rivarola, Domingo y otros. “Los movimientos
sociales en el Paraguay”. Asuncién, CPES, 1986.

0860 — Rivarola, Domingo.

“Los movimientos sociales en el Paraguay”. En: Rivarola,
Domingo y otros. “Los movimientos sociales en el Paraguay”.
Asuncién, CPES, 1986.

0861 — Riveros, Yiyo.

“Clinicas, salario y represion”. Asuncién, Asociacion del Hos-
pital de Clinicas, Asociacién de Enfermeras y Empleados del
Hospital de Clinicas, 1987.

SOCIEDAD - MUJER
0862— Castagnino, Dario.
“La mujer en el contexto socioeconémico y juridico del Para-
guay’. Asuncién, CEPEP, 1975.
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0863 — Castagnino, Dario.

“Aborto: trasfondo social de un drama humano”. Asuncién,
CPES, 1986.

0864 — Centro de Investigacion sobre Prostitucion (CIPRO)

“Exposicion referente al documento de estudios sobre ‘Algunos
aspectos relacionados con la prostitucion de la mujer”, presen-
tada por el c1pro al Primer Congreso de la Mujer. Asuncién,
1975.

0865— CEPEP.
“Tematica y conclusiones del Foro Nacional de Lideres Femeni-
nas’. Asuncion, CEPEP, 1976.
0866 — CEPEP.
“Participacion de la mujer en el desarrollo” CEPEP, 1975.
0867 — CEPEP.
“Perfil estadistico de la mujer paraguaya” CEPEP, 1975.
0868 — Cerisola, Elsa.

“Fecundidad diferencial en la Republica del Paraguay, segin
condicién de la ruralidad y nivel de instruccién mujer”. Asun-
cién, Revista Paraguaya de Sociologia, CPES, afio 5, N° 12, 1968.

0869 — Corvaldn, Grazziella.

“La accidn colectiva de las mujeres urbanas en el Paraguay”
En: Rivarola, Domingo y otros. “Movimientos sociales en el
Paraguay”. Asuncién, CPES, 1986.

0870 — cPEs.

“Caracteres de la mano de obra femenina. Estadisticas” Asun-

cion, Revista Paraguaya de Sociologia, aflo 17, N° 48, 1980.
0871—  Fincher Laird, Judith.

“La mujer rural en el Paraguay: dimensién socio-econémica”
Asuncién, Ministerio de Hacienda, Direccién General de
Estadistica y Censos, 1979.

0872— Galeano, Luis A. (comp.).
“Mujer y trabajo en el Paraguay”. Asuncién, CPEs, 1982.
0873— Godoy Ziogas, Maria.

“Origenes de la supremacia masculina en la sociedad paragua-
ya”. Asuncién, Revista Paraguaya de Sociologia, CPEs, afio 22,
N° 63, 1985.

0874— Godoy Ziogas, Marilin, Caballero, Olga y Escobar de Pefia, Ma-
nuelita.

“Pintadas por si mismas: historia de diez vidas” Asuncién,
ediciones del autor, 1986.
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Godoy Ziogas, Marilin.

“Indias vasallas y campesinas. La mujer rural paraguaya en las
colectividades tribales, en la Colonia y en la Republica”. Asun-
cion, Arte Nuevo, 1987.

Irala Burgos, Jerénimo.

“El status juridico de la mujer en el Paraguay” Asuncién, CEPEP,
1975.

Moreno Ruffinelli, José Antonio.

“La mujer en el proceso histérico: principio y derechos consa-
grados en favor de la mujer”. Asuncién, CEPEP, 1975.

Olmedo de Pereira, Maria Elina.

“Influencia de los patrones culturales y de la educacién acadé-
mica sobre la personalidad de la mujer paraguaya”. Asuncién,
CEPEP, 1975.

Paraguay. Ministerio de Justicia y Trabajo.

“Congreso Nacional de la mujer. Liga de los Derechos de la
Mujer”. Asuncion, 1975.

Paraguay. Ministerio de Hacienda. Direccion General de Estadis-
tica y Censos.

“La mujer rural en el Paraguay; dimensién socio-econémica”
Asuncion, 1979.

Pla, Josefina.

“Participacion de la mujer en el proceso cultural”. Asuncién,
CEPEP, 1975.

Prates, Suzana.

“La doble indivisibilidad del trabajo femenino. La produccién
para el mercado puesta en el domicilio”, Revista Paraguaya de
Sociologia, CPEs, afo 22, N° 22, 1985.

Rojas, Raquel.

“Kufia paraguay, la mujer en la domesticidad rural”. Asuncidn,
CPES, 1982.

Sandoval de Hempel, Mercedes.

“Estructura de la familia y los derechos de la mujer”. Asuncién,
CEPEP, 1975.

Sautu, Ruth.

“Formas de organizacion agraria, migraciones estacionales y
trabajo femenino”. Asuncién, Revista Paraguaya de Sociologia,
ano 16, N° 46, 1979.

Schoemaker, Juan.

“Participacion laboral femenina y fecundidad en el Paraguay”

Santiago de Chile, CELADE, 1981.
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0887 — Silva, Juan Andrés: Diaz de Acufia, Leida y otros.
“Participacion de la mujer en la fuerza de trabajo”. Asuncién,
Revista Paraguaya de Sociologia, CPEs, afio 13, N° 36, 1976.
0888 — Vargas Valente, Virginia.
“El aporte de la rebeldia de las mujeres”. Asuncion. Revista
Paraguaya de Sociologia, afo 23, N° 66, 1986.
0889 — Recchini de Lattes, Ziilma.
“Las mujeres en la actividad econdmica en Argentina, Bolivia
y Paraguay”. Asuncién, Revista Paraguaya de Sociologia. CPES,
ano 17, N° 47, 1980.

SOCIEDAD - POBLACION

0890 — Alegre Heriberto.

“La colonizacion en el Paraguay: el eje este”. Asuncion, Revista
Paraguaya de Sociologia, CPES, afio 14, N° 38, 1977.

0891— Astrovich de Brodersohn, Victoria; Brodersohn, Victor
“Objetivos poblacionales en los planes de colonizacién rural”
Asuncioén. Revista Paraguaya de Sociologia, CPES, aflo 16, N° 46,
1979.

0892 — Brizuela de Ramirez Fulvia; Behm, Hugo.

“La mortalidad en los primeros afos de vida en paises de Amé-
rica Latina: Paraguay 1967-68”. San José, Costa Rica, CELADE,
1977.

0893 — Brizuela de Ramirez, Fulvia.

“Paraguay: estimacion de la fecundidad y la mortalidad a través
de preguntas censales, 1972”. Asuncién, Direccién General de
Estadistica y Censos, 1975.

0894 — Carron, Juan Maria.

“Migracion intraregionales en América Latina”. Asuncién. Re-
vista Paraguaya de Sociologia, aflo 16, N°46, 1979.

0895— Castagnino, Dario (dir.).

“Aborto: trasfondo social de un drama humano”. Asuncion,
CPES, 1986.

0896 — Centro Ara-Andil.

“La regulacion de la Natalidad y la Humana Vitae. Dos encues-
tas” (1967-1970)”. Asuncion, Centro Arandd, 1971.

0897 — CEPEP.

“La planificacién familiar en el mundo y en el Paraguay: ten-
dencias y perspectivas”. Asuncién, CEPEP, 1982.
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0898 — CEPEP.
“Poblacién y planificacion familiar en el Paraguay. 2° Seminario
Nacional de Planificacion Familiar”. Asuncion, CEPEP, 1970.
0899 — cCEPEP.
“Temitica y conclusiones del Foro Nacional de Lideres Femeni-
nos’. Asuncion, CEPEP, 1976.
0900 — cEPEP.
“Perfil estadistico de la mujer paraguaya”. Asuncion, CEPEP.
1973.
0901— cCEPEP.
“La Poblacion del Paraguay”. Asuncion, CEPEP, 1975.
0902— Cerisola, Elsa.
“Fecundidad diferencial en la Republica del Paraguay, segun
condicién de la ruralidad y nivel de instruccién mujer”. Asun-
cién, Revista Paraguaya de Sociologia, CPES, afio 5, N° 12, 1968.
0903 — Corvalin, Graziella.
“La emigracion de profesionales paraguayos”. Asuncion, Revis-
ta Paraguaya de Sociologia, CPES, afio 11, N° 31, 1974.

0904 — cCpPEs.
“Estudio de la migracién interna al area de Asuncién’, CPEs,

1973.

0905— cpEs.

“La encuesta de fecundidad de Paraguay en 1983”. Asuncion,

Revista Paraguaya de Sociologia, CPES, afio 21, N° 61, 1984.
0906 — Escobar, Julio.

“Algunos indicadores del asentamiento en un sector del drea
metropolitana de Asuncién”. Asuncién, Revista Paraguaya de
Sociologia, CPES, aflo 9, N° 25, 1972.

0907 — Flecha, Agustin Oscar.

“El subdesarrollo y la explosién demografica” Asuncion, El

Griéfico, 1971.
0908 — Flecha, Agustin.

“Poblacién y desarrollo o sub-desarrollo y recursos humanos”;

trabajo presentado en el CPEDES, agosto 1971. Asuncidn, 1973.
0909 — Flores Colombino, Andrés.

“Resefa histdrica de la migracion paraguaya”. Asuncion, Revis-

ta Paraguaya de Sociologia, CPEs, afio 4, N° 8-9, 1967.
0910 — Flores Colombino, Andrés.

“La fuga de intelectuales; emigracién paraguaya” Montevideo,

s.e,1972.
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0916 —
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0921 —

Fogel Ramoén.

“Determinantes negativos de la movilizacion social en sistemas
sociales rurales del Paraguay”. Asuncion, Revista Paraguaya de
Sociologia, CPEs, afo 9, N° 24, 1972.

Galeano, Luis A.

“La politica urbana del Estado y la inmigracién a Asuncion”
Revista Paraguaya de Sociologia, CPES, afio 16, N° 45, 1979.
Gaslonde, Santiago y Carrasco, Enrique.

“Una encuesta para evaluar los Programas de Planificacién
Familiar (su aplicacion en ciudades del Paraguay)”. Santiago de
Chile, CELADE, 1973.

H. de Lopez, Berta.

“Estudio de la migracién interna paraguaya. Utilizacién de una
muestra censal. 1962”. Asuncidn, Revista Paraguaya de Socio-
logia, CPES, afio 9, N° 24, 1972.

Instituto de Desarrollo Integral y Arménico.

“Implicaciones econdmicas y sociales del crecimiento poblacio-
nal paraguayo”. Asuncion, IDIA, s.f.

Instituto Paraguayo del Indigena.

“Censo y estudio de la poblacién indigena del Paraguay, 1981”.
Asuncion, Instituto Paraguayo del Indigena, 1982.
Kreider, Emil.

“Crecimiento de la poblacién: un aspecto de la educacion
primaria en el Paraguay”. Asuncién, Revista Paraguaya de
Sociologia, CPES, aflo 7, N° 18, 1970.

Lederman, Estaban; Silvero, Arnaldo.

“Aspectos generales de la situacion social del Paraguay: pobla-
cién, educacion, salud y vivienda”. Asuncidén, Revista Paragua-
ya de Sociologia, CPEs, aflo 5, N° 12, 1968.

Mas Garcia. A.

“Promocion profesional de trabajadores en el Paraguay; un
desafio una respuesta”. Asuncion, PPT, 1972.

Mellén, Roger; Silvero, Arnaldo.

“Poblacién econdmicamente activa en el Paraguay”. Asuncion,
Revista Paraguaya de Sociologia, CPEs, afio 3, N° 7, 1966.
Moreno Azorero, Ricardo.

“Reproduccién, matrimonio y familia de los aborigenes del
Paraguay”. Asuncion, Instituto para el Estudio de la reproduc-
cion Humana, 198s.
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Morinigo, José Nicolds.

“El proceso de cambio en la estructura de la poblacion econé-
micamente activa en Paraguay”. Asuncion, Estudios Paragua-
yos, vol. VI, N° 2, 1978.

OEA, Secretaria General.

“Seminario sobre poblacién y desarrollo; 5 al 10 de nov. de 1973,
Documento preparado por la Secretaria sobre la situacion
demografica del Paraguay. Washington D. C., 1973.

Paraguay. Consejo Nacional de Progreso Social.

“Congreso Nacional: Familia, Infancia y Juventud”; documento
final, Asuncién, Consejo Nacional de Progreso Social, UNICEF,
1972.

Paraguay. Consejo Nacional de Progreso Social.

“Seminario sobre poblacién y planificacion de desarrollo en el
Paraguay. El desarrollo econdmico y social paraguayo”. Infor-
me preliminar de discusion. Asuncion, 1973.

Paraguay. Consejo Nacional de Progreso Social.

“Seminario sobre planificacion del desarrollo en el Paraguay.
Paraguay: caracteristicas de sus recursos humanos. Informe
preliminar de discusion”. Asuncién, Consejo Nacional de Pro-
greso Social. Ministerio de Justicia y Trabajo, OEa, 1973.
Paraguay. Consejo Nacional de Progreso Social. 1BR

“Simposio Nacional sobre asentamientos Humanos” 7,8 y 9 1v.
Asuncién, 1976.

Paraguay. Consejo Nacional de Progreso Social.

“Investigacion socio-econdmica acerca de los menores en sittia
irregular”. Asunciéon, Comité Ejecutivo de proteccion al Menor.
1976.

Paraguay. Ministerio de Hacienda. Direccion General de Estadis-
ticas y Censos.

“Demografia (Hechos Vitales)”

Paraguay. Ministerio de Hacienda. Direccion General Estadisti-
cas y Censos.

“Encuesta Nacional de Fecundidad”. Asuncion, 1981.

Paraguay. Ministerio de Industria y Comercio.

“Paraguay. Informaciones basicas”. Asuncion, 1979.

Paraguay. Ministerio de Hacienda. Direccion General de Estadis-
ticas y Censos.

“Atlas censal”. Asuncidn. 1986.
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Paraguay. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social. Depar-
tamento de Bioestadistica.

“Investigacién demografica de San Ignacio” Asuncién, Comité
de Estudio de Hechos Vitales, 1968.

Paraguay. Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social.

“Encuesta sobre venta y distribucion de anticonceptivos en el
Paraguay”. Asuncién, MSP Y BS, IERH, E.C.M., 1973.

Paraguay. Secretaria Técnica de Planificacién. Division de Pro-
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“Estudio sobre la problematica poblacional en el Paraguay”.
Asuncion, s.e., 1979. (mimeo).
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Rivarola, Domingo.

“La estratificacion social en Asuncidén”. Asuncion, CPES, 1974.
Rivarola, Domingo, ed.

“Poblacion, urbanizacién y recursos humanos en el Paraguay”,
por D. M. Rivarola y otros. 2 ed. Asuncién, CPES, 1970.
Rivarola, Domingo M. y Morinigo, José Nicolds.

“La vivienda en el Paraguay; sus condicionantes socio-econd-
micos”. Asuncion, CpES, Sociedad Interamericana de Planifica-
cion, 1976.

Rivarola, Domingo M., ed.

“Estudios y datos sobre la poblacion en el Paraguay”. Asuncién,
CPES. sf.

Rivarola, Maria Magdalena.

“Datos y estudios vivienda en el Paraguay”. Asuncion, CPES,
1976.
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ano 4, N° 11, 1967.

Ruttan, Vernon W.

“Las perspectivas sobre poblacion y desarrollo” Asuncion, Re-

vista Paraguaya de Sociologia, CPES, ailo 22, N° 64, 1985.
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Schoemaker, Juan.
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