"SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 — 1870°

ARA&NDUPY - &

SAMBYNYHA TETA\\ REKUAI
SECRETARIA GOBIERNO? NACIONAL
NACIONAL Jajapo nande raperd ko'dga guive
DECULTURA Construyendo el futuro hoy
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Nota SNC/SG N° (» 8Y /2017

Sefiora Senadora:

Tengo el honor de dirigirme a Vuestra Excelencia con ocasion de hacer referencia a la
nota de fecha 20 de marzo, por cuyo intermedio solicita el parecer de esta Secretaria de
Estado con relacion al proyecto de Ley: “QUE CREA EL MINISTERIO DE CULTURA”,
presentado por los Senadores Desireé Masi, Blanca Ovelar, Silvio Ovelar, Fernando Lugo,
Roberto Acevedo y Arnoldo Wiens, en fecha 17 de noviembre del 2016.

Al efecto, cumplo en remitir adjunto el parecer de la Secretaria Nacional de Cultura
(SNC) con relaciéon al documento presentado y, entregado en su oportunidad, a fines de
marzo, a la senadora Blanca O‘vela‘r.

Hago propicia la oportunidéd bara renovarle mi distinguida consideracion.
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Cnngresn de la Nacidn
Honorable Cémara-de. Senadores

.,

Asuncl_"én,i;:f de noviembre de 2016

Tenemos el agrado-de dirigirnos al Sefior Presidente y por sy’ fﬁt"e’rni'edio ‘@ los
demas ‘miembrds de esta Hondrable Cdmara.de Senadores, para presentar adjunto el
Proyecto de Ley "QUE CREA EL MIN]STERIO CULTURA” de conformidad = lo

dispuesto.en [a Constitticidh nac[onaIyeLRe_glamentc Interno.

Iristando el acompafamiento dé fos-colegas, hacemos.proplicla la.ocasidn, para

saludarlo con nuestra mas alta y-distinguida:consideracion:

Besirée Mast o B <=<_Bfanca ovelar _
Senadora dela Nacidn: N Senaddra de la Naclén

. F mando Lugo
Senador de [a Nacién

.Senado "-de Ia Nac:én ' Sena' lar de Ia Nacidn
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EXPOSICION:DE MOTIVOS

El modefo de cultura que promuave eI Estado paraguayo Hose cnrcunscrlbe al patrimohio 3 ¥
=T f:(s: 1] paradtg 11 de lg cultural, sino que involucra
~aspectos comp e]os de Ia some(}'ad relativos A representaciones colect:vas Imagenes,

af rm Ilegarfa a ser sustentable si la partncnpacuon de los
ponentes: s:mbé cos; expresivos e imagina ios:aportados por la tultura. §edlante &stos,
nsolidan -factores - bésicos de tdentnda . cclectva & cohestén social vy se. afirman
horizantes de sentido: comunesique-posibilitan una concepeisn integrads de .desarmuo.

By {a‘actualxda'd Alos -asuntos culturales del Estadése enéirgntran ‘a. .cargo-de una Secratarfa
Nacional ‘de. Cultira; dependlente: de la Presidencia de 2 Repdiblica. Histéricamente, la
Secretaria se. ha ¢reade para afiriar la autonomla de lo cultural, ‘desprendiendo su

administracion de la-del Minjsterio de Educatitn;.y :para:establecer &l niarco bisico de:
institutiorialidad. que permita prornover el gjercicio de los derechos culturales y aplicar en-

forma: polf les.nacionales corparticipacién de 1a citidadanla. Pero el esquenta de:

‘estatal-de-lo cultural.

,.Actuafmente Ja mpcr‘canda que ha adqun’ldo la dtmens:on culturai en ja generacmn de

sustentable requleren proveer E s adm;mstracxon de un formato mas adecuado al
crecimiento de sus funciones y sus, alcances. La consglidacién dé.una: cultiirs democratica
-demanda ?‘p'rdé:é”scéidé:mé&'uré’gién,? crecimiento tanto por parte de la:socledad ¢ivit como de
' ~!"o_v5~;org,a‘ni,f»ﬁmfos;estatales;,i'Y exige un marco:ifstitiicional adecuado a la importancia que han
adepuilrido las formasa través de las cuales las:sociedades:se reconocen, sé coheésionan y'se
-identifican.

: fDurante 1a ultima ‘década se han visihilizado:dos fuerzas fundamentales del desarrollo social,
‘fuertemente imbricadas entre sl. Por un lado, los. procesas de. |dent:dad nacipnal -factor
"‘-esenclai de;cohigslén soelal- y; por otro, {4 figura de.la dwersidad ‘presupuesto basico de la

democrac:a EI Paraguay €5 un pafs pfurzcuituraiy multietnico, donde no solo se manejan dos

castumbres diferentes Las multrpres |dentndades preclsan ser: protegfdas en, su d ferencta 17
-fa = vveZ"a,,lcu'Iadas en~el espaclo pub :co Este comphcado tt‘aba]o requ]ere !a accion de

I"h/;}

: petfueio hoy ante los nuevos desaflos que plantea la-administracién
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Congreso de fa Naclén,

Honorable Cimaka de Senadbres.

Esta grav {tacion que ha adqumdo él hacer cultiiral deianta la comp!ejtdad institucional de
un fMlmsteno, €apaz -de- optimizar sus recursos :organicos;. dirigir con competencia fa accién
de los:agentes y las‘institucignes culttiralés y orientarla; mediante: politicas pablicas, segun

los grandes:objetivos fiaciohalés. Dé este modo, cabe réformular-el marco institucional de la.
ritefg: t:reacxén deiuna.entldad.

-admin:strasian iblica relativa.a losasuntos cultyrales:me
" mids abarcante ° Y cémpléja que ung Secretaria: dh :Ministerio rector de palfticas nacsonales,
encargado, de: artn:u!ar.-dwersam tituciohes -estatales, .cattelar: los derechos culturales v
:,njphcar fo,s grandes ‘priticlpfos normativos v los d.elineamientos orgdhiéds que demanda el
Estado-éneldmbito de'su.competencia. ' N

PoF-LiltiMo, Ui Ministeric dotarfa de. una mayor:coherencia a la institucionalidad: de los
asuntos culturales. Diferentes organismos estatales. cumplen funciones relativas a tales

asintos en forma esparclday desconectads, al margen:de cualquier sistema que coordine:

sus. objetlvos en politicas coincidentes. Un. Ministeric dotaria de mayor congruencia al

?;ﬁgq_‘n‘igramia estatal, tantoa los efectos de raciohalizar efuso-de los recursos que igﬂjn'tegr,a:w

coma e tompatibilizar susfuncionesiy-asegurar un mejorctimplimiento-de las mishias,

Segtin. nuestro ordenamiento Jurldico, las obligaciones; del Estado relativas:a los: asuntos
culturalesise refleren bdsicamente a la.protectldn dé:los deréchos cllturales, postulados por

laConstitucién Naclonal y-los. Tratados [nfernacionales, y al trazado y-aglicacién de politicas
culturales que, ‘basados en la Ley 3051, promuevan’la. democratizacién de fa cultura
mediante el aeceso equitativo a la :produccidn;. distribucién y uso de bienes y servicios
B si‘m‘l_;é‘l"gps__ 'La‘:frei:iienté:tejy de Lehguas, requiere. la creacion de politicas: lingiiisticas, cuyo
alcanée es. funddmentalmente cultural. De -esta #anera, el Ministerio de Cultura
comprenderfa tres:Viceministerios adecuadosa sus grandes objetivos.

* Etprimer Viceminlsterio se referirla a cautelar el cumplimiento de. los: derechos culturales
eriunclados por fa Constitucidn ‘Nacional- cuando-recorioce el cardcter pluricultural de fa

nacidn ‘paraguaya {arts. 1 y 140), la libertad de creenclas. (art. 24); el derecho a 1& libre

exprestén: de- I3 petsonalidad; ta creatividad v la formacién de.la identidad (art. 25), la
libertad de prensa: (art. 26) y.de publicacién (art. 27); el derechd a reclamar medidas para

proteger el amblente natural'y:élpatrimonio cultural (art, 38), 1a igualdad de oportunidades:
en la participacién dé los beneficios culturales: {arts. 47.y 74), el derecho a la diferéncia
s pueblos. Indfgenas (arts. 62 63,6%,'65y 66}, el fomento de Ia formacién-cultural

-Btnica.de’

{art. 80) “de. fa difusion de la cultdra (art. 83), la protecckn. del patrimonio cultural. (art; 81),

iad
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. ;Convenfo 169:s0bte: Puebfos indigenas y tribales-en pai'ses independientes Ley
1‘234/93

* PactdIntérnaciondl de Déreehos, econdmitos, Socialesy Culturales, ey 4/92

. -Pactolnternacional de Derechos civiles y-pol ftrcos, l&y: 5/92

s Ley 904781 Estatuto:dedas comunidades indigenas”

- 'rAmbxt polftlco toda normatwa r ferente-"~dérechos de tludadanfaindigena, trabaja

dcnde se:ad) mmistran las membresxas nactonales - orgémsmes mternacuonales an el ej

relativoa cultura UNESCOOEA, OEI ALADI, MERCOSUR, UNASUR, América Latina y el
ones Interinstitucionales, planificacidn: estratéglca delas. politicas, secretaria;
generaly Ia direccidn administrativa yfinanclera (segiinlo establecido-en la Ley 1535 “De
“#dministracidn financiera del Estado paraguaye”). (
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idisefiados: ‘orgdnicamerite para promover el desarrollo cultural segin determinada
‘¢oncepeion’del papel que tigne:la eultura e el conjunto:86¢Tal, '

WNWM clonads 186%4-1870°

Nacion:
dridra de Senadores.

¥l

imiénto; d& los derechos de" autor y la promedad thtelectual {art, 110) y fa

pr@mocfén ‘daf

“desarro[la cu tural en: re]acrén con’ el econémzcd y soc:al (art 176) Este

' cq,nsagca ‘u's,;dgre.chos cu_lturaleS.‘co(moxderechos humanos;

Elisegundo. Viceminlsterio se encargarfa:de impulsar el disefio. y:[a aplicacién de-fas politicas

' »cﬁitﬁfﬁlé’ﬁ ’én”cﬁéﬁféi ‘intervencicnes ; [ani? "cadas que”hace' 'el“ Estado en el’ nive! de los.

'n’den ta.ntq los criter o5 adoptados,de‘ .modo; .slstematlco coma lps proyec,tos

E} tercer Viceministerio tendrfa como objetfvo el desarrollo de una politica de Estado.refativa

a los.asuntos Il .ngﬁrstict:Sf la cofistruccidn efectlva detbilinglilsmo naclonal (que conhsidere en
“condiciones de igua
demds !enguasi:indf

!

da -amEa's'vIen‘guas ofié aiés} y el re’sp"e‘tuoso resguardo de todas las

A,ngufsjacq_s! ATternanvas ¥ minontanos. Ambos momentos resultan mciispensabfes para

“consolidar aspectos definitorios:def patrimoniotultural intangible de nuestro pafs y. afirmar

a -dwersxaad.qu'ltuml que debeanimar ias politicas de Estado.

Pot Btta parte, el Miristerio de Culturd deberfa incorporar de manera sistemética

3 su competencia. Por un lado,

de estatuto: organico amblguo reférid

a”rnstltucfones que'ya forman parte-de la Secretarfa Naelanal de Cultura ‘perorque, en cuanto
‘dependen:de legislaciones propias, tienen-una insercidn-poco clara .Ia.‘cual debe ser definida

mediante la upificaciény-articulacién de sus funciones: fa Biblloteca Nacional, La Orquesta

“'smfonica: Naci'o'nél‘ EI A:‘f"‘ch’i‘vo N'z‘iti‘oh‘al El' Ballet Nacronal la Dir‘eccién Gen’era% de

como .e.l. Eond_o Nacianal de las Artes {vmcuiado c_o.n fa Settetatra Nacionat de‘ Cuitura,_ pero

provisto de un estatuto adminlstrativo y politice auténomo) y el Instituto Paraguayo de

Artesa nfa,-cuya diregtioriactudl, netamente productivista, conspira contfa et valor expresivo
-4 as:Qgé’c,:‘ticas;.éultura'!es y réduce sus creaciones a:puros productos; su dependencia del

L_F
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lies.motivos expuestos mis arriba; se proyectan en uniamplie corpus de derechos culturales.
en Paraguay, conformado también; ipor varios, Tratados; 'Convenc:ones y. sAcuerdos

, __mtemamonajes. 0B demandan daberes al Estado, paraguays ante' la. comunidad
internacional en materia:de;cultura: derechos ciudadanos:que necesitan ser atendidos en la
-estructiira Institucional del E"sté"do, por uha irstancia-fid nierior a una Secretaria.de Estado,. .
por-¢elio-se: propone; la conversién de: la: Secretarla :de Cultura {creada por Ley 3051/06)-3
Ministerio de Cultura, Integrada. por. tres Viceministerios: ue serdn dmbitos de aplicacién de
leyés especificas, a:saber:

© . Viceéministerlo de Diversidad vy Creacién: para ser.dmbito de aplicacién de:

. Constitucion NacionalsArticulo 83 - DE LA mrusmcmum Y DELA
‘EXONERACION QELOS MPUESTOS

E N
e Tratads de s Drgamzac:on-Mundial deta Propsedad Intel ectual (OMP sobre
Dergghcs del Autor i.ey 1582[2000

Atnbito palitico: [0, téhtw Ia Cindustrias: ‘ i ?7,;1_ ,,"muszcal cine,
televisidn; atencidn a'los. sectorasdel arte urbano’fy.pcpuiar, atencidnala
. participacion ciudddana en-cuahto; diversidad: d:vers!dad cultural, diversidad

(hgUfstica, -

‘Vicernin sterio de Patrimonio; para, ser ambito dé apl:cacrén de:

‘Constitucion:Nacional: Artfculo 8%~ DEL PATRIMONIO CULTURAL

Convencaé WNESCO de “Protecciénal patrimonioCultural y:Natural” Ley 1231/86
iConvencitn UNESCOde’ ”Protecuén al patrimonio; materfal” Ley 2884/06-

Acuerdo UNESCO de “Lucha contra-el trafico llicito de bienes culturales” Ley 2425/05
Comfenclén UNESCO dé’ ”Protecaén'de patrrmomo clltaraFsubacuatico y anexo” Ley

BCSEE RO SR T

{8V, 5621/16.%De Proteccidn-al Pateliisn
-+ ;Amblto politico; atiende e registro;, catalcgacién y cmdado de patrimonio edilicio,.
~ .urbanistico, expresiones:culturales esinmaterlales:denda cultura.

Viceministerlo da Pusblos Indlgenas: para ser dmbito de-aplicacidn der

' EfiCapltulo V-de'la Constituclon Nacional “De lospheblos indigenas”
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LEY N°...
“QUE CREA EL MINISTERIO CULTURA”

 EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA'SANCIONA CON FUERZA BE LEY:

‘CAPITULOH.
DE LA:CREACION DEL MINISTERIODE CULTURA

Art{cufc 1°.- Elevase al rango de Ministerfo a la:Sech "arsa Naclonal.de Cultura creads por Ley

'3051/08. *Naclanal. de Culturd”,. como -organismo dépéndiente del Poder Ejecutiva,
transﬁérase @ este Ministerig las partidas presupuestzrlas ‘gonsignadas en el Presupuesto
General’ de T “Nagldh pard; la; Sécrétaria Nacional de Cultura, los bienes y recursos. de [a

misma;, al igual que los funcionarios, quienes conservardn la antigiiedad y categoria

AAAAAAA

adqiiidas,

"Mmisterso de Culfura” &ii todas 10¥ artictlos de faLey: 3051706 "Naclondl-de. Cultura” que
‘hacen mencién.alamisma.

Artieulo ‘3°- Téngase por principlos, definiciones: y ‘disposiciones generales referentes al

deber ‘dei'@‘=Min‘f§§grrg. de: Cultura, los expresados en. los artlculos de] Capitulo | de la Ley
3051/06 “Nacional de Cultura”.

© Articulo 4°.- Téfigase por objetivos'y funciones del'Ministerio. de Cultdra los expresados en
o5 articulos 72y 82.del.Capltulo 1lde 1a Ley 3051/06Nacional de Cultura”.

CAPITULON:
DEl; MINISTERIO DE CULTURA

ra4 -en les Convenfos y Tratgdos mternacaona!es

~referentes al tema cultura ratlf'cados por el Estado paraguayo y, dé lis leyes nacionales

rentésal temd cultura;

Articulo b°.- El Ministerio: de Cultura estard conformado por tres: Vieeministerios: el

Viceministefio de DiVersidad y Creacion, el Viceinihisterio de pPatririonio Cultural, el
Viceministetio de Pueblas lnd:genas, y las: dependenclas admm:stratwas del Gabmete del

Mlmstro

‘Modificase 14 -denofminacids de “Seceetatia Naclopal de Culturd” por la de:



 que pasan‘a format:parte defMinlsteriosde:Caltura tendrdn

: ‘jx‘\"rt;l’eurdg‘i‘ = Bl patrimon

Congreso de 1a Nacidn.
Honorable Cdmara de'Senadores.
%

. J—

'ﬁrfftuléﬁ':’ﬁ;w?asarﬁnf a integrar-el Ministério de Cultura: el FONDEC (Fordo Nacional para |a

Cultura.y las Artes) creada‘por Léy“l‘2'99}98 'ei 1PA (Inst‘itdt‘c‘a: Paraguayo de Artesanfa) creada.

-Créaﬂa' por Ley 3482/2008), cuyds

pcr‘ LEY N 2;448/04 la OSN (Orquesta si

e! s resupuesto del Mmfsterio de Cu!tura, al igual-queilos rycndnar‘ os quenES-‘c' nservardn la
d v.categorfa: adqu ridas;y €l pattimol mueble de cada:instituidn.
{os:fings y tbJetivas dél FANDEC, .dél IPA y-de la:0SN seguirén definidas por sus respectivas

cartas orgdnicas:

el-articulo 72 de la presente Ley
siguiente disposicion:

Articulo ‘8% Las: instituciones del Estado mencionadas en

v La Direccidn General . de Blehes Patrimonhiales; Junte con -el Archivo Nacional, la
Biblloteca Natlonal, él Miseo Casa de la Indépendencia -y lds museos nacionales
~adrnmistradas por }a anterlor Secretarfa ‘Naclonal'de Gultyra pasardn’a conformar el
Vicemihisterio de Patrimonio, que serd ambjtq,de,.apllcaclén de todos Jos tratados y

convenies internacionales .asl como las ‘leyes. naclonales relativas .al’ patrimonlo:

cultural;

b. la Orquesta Sinfonica ‘Nacipnal, el FONDEC (Fondo Nacional para la: Cultura, y. las

[Artes), ¢l IPA - (Institato. Paragudyo de Aftesdnla) pasaidn  -formar parte del

. Viceministerio. de Diversidad -y Creacién que serd:la instancia encargada de. 1a
Tegislacién relativa a'laidiversidad etiltural y-ios dérechos autorales de la creacién..

el Ministerio de Cultura esta VA.’const]‘tuido por-as partidas que
tdad serlncidyat-ahualmente én el PresupuestsiGeneral de ia Nacién,

'!os b:enes que adquierancomc personerfa Jurldica, los pertenecientesa la Secretarfa Nacional

{ ! ,_Ios ‘propios. de las ‘entidades quese traspasen al. Ministerio:dé:Ciltura, segin &l
artieilo 10°de1a Ley 3051/06 “Nacional dé Culturd” y los;préstamos, donacrones, - legados
nacionales ¢ intern“a‘cxcnales que, obténga: :

 EAPITULOTI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo: 10, - El Poder E}ecutivo reglamentard Ja: gstructura del Mlnisterio de Cultura, de

“acuerda ‘a. la Estructura Orgénica. y las Pattidas Presupuestanas consignadas en et

Presupuesto: Genera1 de la Nacion.
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' implementacion de: ‘la :présents ley deberd efecutitse inmediataments y su
reglamentacion daberd realizarse: en Uh plazo rio mayor @ los ciento ochenta dias de su
promulgacidn; -

© :Atticulo 11+ Quedan derogadas todas las disposiciones normativas-contrarias a fa presente
Ley: '

' :Arﬁ'cdio'.;jﬁi--;.(féﬂrﬁ unfquese:al Pode r'Ejecutivo.
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Proyecto de Ley “Que crea el
Ministerio de Cultura”

e MODIFICACIONES

SUGERIDAS POR LA

S.N.C.

o
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Congreso de 1a Nacidn
Honorable Cdmara de Senadores

LEY N°...
QUE CREA EL MINISTERIO CULTURA
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY
 CAPITULO |
DE LA CREACION DEL MINISTERIO DE CULTURA

Articulo 1°.- Elevase al rango de Ministerio a la Secretaria Nacional de Cultura creada por
Ley 3051/08 "Nacional de Cultura”, como organismo dependiente del Poder Ejecutivo,
transfiérase a este Ministerio las partidas presupuestarias consignadas en el Presupuesto
General de la Nacién para la Secretaria Nacional de Cultura, los bienes y recursos de la
misma; al igual que los funcionarios, quienes conservaran la antigliedad y categoria
adquiridas. N

Sin modificacién

Articulo 2°.- Modificase la denominacién de “Secretaria Nacional de Cultura” por la de
“Ministerio de Cultura” en todos los articulos de la Ley 3051/06 "Nacional de Cuitura" que
hacen mencion a la misma.

Articulo 3°.- Téngase por principios, definiciones y disposiciones generales referentes al
deber del Ministerio de Cultura, los expresados en los articulos del Capitulo | de la Ley
3051/06 “Nacional de Cultura”,

Articulo 4°.- Téngase por objetivos y funciones del Ministerio de Cultura los expresados en
los articulos y del Capitulo 1l de la Ley 3051/06 "Nacional de Cultura".

Modificacién propuesta: Fusionar los articulos 2°, 3° y 4° con el siguiente texto: Las
funciones del Ministerio de Cultura adquieren el caracter de autoridad de aplicacién
formuladas en la Ley N° 3051/06 “Nacional de Cultura” y en fa Ley N° 5621/16 “De
Proteccion del Patrimonio Cultural”. -

CAPITULO I
DEL MINISTERIO DE CULTURA

Articulo 5°.- El Ministerio de Cultura es el érgano de aplicacién de lo expresado en la
Constitucién Nacional referente a cultura, en los Convenios y Tratados internacionales
referentes al tema cultura ratificados por el Estado paraguayo y, de las leyes nacionales
referentes al tema cultura.

Sin modificacion

Articulo 6°.- El Ministerio de Cultura estard conformado por tres Viceministerios: el
Viceministerio de Diversidad y Creacién, el Viceministerio de Patrimonio Cuiltural, el
Viceministerio de Pueblos Indigenas, v las dependencias administrativas del Gabinete del
Ministro.

Modificacion propuesta: El Ministerio de Cultura estara conformado por tres
Viceministerios: El Viceministerio de Desarrolio Cultural, el Viceministerio de politicas
culturales, el Viceministerio de Administracion y Gestion Cultural y las dependencias
administrativas del Gabinete del Ministro.

Articulo 7°.- Pasaran a integrar el Ministerio de Cultura: el FONDEC (Fondo Nacional para
la Cultura y las Artes) creada por Ley 1299/98, el IPA (Instituto Paraguayo de Artesania)
creada por LEY N2 2.448/04, la OSN (Orquesta Sinfénica Nacional creada por Ley
3482/2008), cuyas partidas presupuestarias definidas en el Presupuesto General de la
Nacién pasaran a integrar el presupuesto del Ministerio de Cultura, al igual que los
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funcionarios quienes conservaran la antigliedad y categoria adquiridas, y el patrimonio
mueble e inmueble de cada institucion. Los fines y objetivos del FONDEC, del IPA y de la
OSN seguiran definidas por sus respectivas cartas organicas.
Modificacion propuesta: Se solicita la eliminacidon de este articulo

Articulo 8°.- Las instituciones del Estado mencionadas en el articulo de la presente Ley
que pasan a formar parte del Ministerio de Cultura tendran la siguiente disposicién:

a. La Direccién General de Bienes Patrimoniales junto con el Archivo Nacional, la
Biblioteca Nacional, el Museo Casa de la Independencia y los museos nacionales
administrados por la anterior Secretaria Nacional de Cultura pasaran a conformar el
Viceministerio de Patrimonio, que sera ambito de aplicacion de todos los tratados y
convenios internacionales asi como las leyes nacionales relativas al patrimonio
cultural;

b. La Orquesta Sinfénica Nacional, el FONDEC (Fondo Nacional para la Cultura y las
Artes), el IPA (Instituto Paraguayo de Artesania) pasaran a formar parte del
Viceministerio de Diversidad y Creacién que sera la instancia encargada de la

~ legislacion relativa a la diversidad cuitural y los derechos autorales de la creacion.
Modificacion propuesta: Se solicita la eliminacion de este articulo

Articulo 9°.- El patrimonio del Ministerio de Cultura estara constituido por las partidas que
con destino a dicha entidad se incluyan anualmente en el Presupuesto General de la
Nacion, los bienes que adquiera como personeria juridica, los pertenecientes a la Secretaria
Nacional de Cultura, los propios de las entidades que se traspasen al Ministerio de Cuitura,
segln el articulo 10° de la Ley 3051/06 "Nacional de Cultura" y los préstamos, donaciones,
o legados nacionales e internacionales que obtenga.

Modificacién propuesta: El patrimonio del Ministerio de Cultura estara constituido por
las partidas que con destino a dicha entidad se incluyan anualmente en el
Presupuesto General de la Nacidn, los bienes que adquiera como personeria juridica,
los pertenecientes a la Secretaria Nacional de Cultura y los préstamos, donaciones, o
legados nacionales e internacionales que obtenga.

CAPITULO I
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 10. El Poder Ejecutivo reglamentara la estructura del Ministerio de Cultura, de
acuerdo a la Estructura Organica y las Partidas Presupuestarias consignadas en el
Presupuesto General de la Nacidn,

La implementacién de la presente ley debera ejecutarse inmediatamente y su
reglamentaciéon debera realizarse en un plazo no mayor a los ciento ochenta dias de su
promulgacion.

Sin modificacién

Articulo 11.- Quedan derogadas todas las disposiciones normativas contrarias a la presente
Ley. ;
Sin modificacién

Articulo 12.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Sin modificacién
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PROYECTO DE LEY “QUE CREA EL MINISTERIO DE CULTURA”

- Expediente: PS-16 7447

- OQOrigen: Camara de Senadores

- Fecha de Mesa de Entrada: 17/11/2016

- Fundamentos de la solicitud de modificacién parcial del Proyecto de Ley:

La Secretaria Nacional de Cultura creada por Ley N° 3051/06 es el érgano rector de las
politicas culturales del Paraguay, dependiente de la Presidencia de la Republica.

Desde la promulgacién de la Ley Nacional de Cultura, la SNC protagoniza la laboriosa tarea
de construir una institucionalidad cultural capaz de garantizar los derechos culturales de
ciudadanos, ciudadanas y colectividades para fortalecer la dimensién cultural, como factor
de desarrollo.

Consecuente con estos fines, la SNC ha priorizado el desarrollo organizacional, el
posicionamiento internacional del pais a través de la cultura y la participacién de la
ciudadania en la vida cultural.

Por otfra parte, el 12 de julio de 2016 fue promulgada la Ley N° 5621 “De Proteccién del
Patrimonio Cultural”, la cual tiene como objeto la proteccién, la salvaguardia, la
preservacion, el rescate, la restauracion y el registro de los bienes culturales de todo el pais;
asi como la promocién, difusion, estudio, investigacion y acrecentamiento de tales bienes.

Los objetivos estratégicos de la Institucion son:

- Garantizar los derechos culturales de la ciudadania y el acceso a ellos

- Fortalecer los procesos culturales de los diversos sectores del pais, basado en la
inclusion, la sustentabilidad, la innovacién y la diversidad cultural a nivel nacional e
internacional.

- Concienciar a la ciudadania sobre la importancia de la cultura paraguaya como pilar
fundamental del desarrollo sostenible del pais.

- Reforzar los rasgos de identidad cultural nacional, soberania y valores de la nacién,
poniendo énfasis en las zonas fronterizas

- Mejorar el fortalecimiento de la SNC para el disefio y desarrollo de politicas
culturales.

- Promover la creacién de un sistema nacional de proteccién del patrimonio cultural y
de coordinacién interinstitucional para la aplicacion de sus disposiciones a nivel
nacional, departamental y municipal.

- ldentificar, inventariar y registrar los bienes culturales que comprenden el patrimonio
cultural.

En materia legislativa, la Ley 3051/2006 permitid un avance, al proporcionar un marco
legislativo que define funciones, competencias y -objetivos de la Secretaria Nacional de
Cultura como ente rector. La Constitucién Nacional garantiza los derechos culturales en
varios aspectos; no obstante, para la mayor parte de la ciudadania, la gestion cultural se
reduce sélo a las manifestaciones artisticas (musica, danza, teatro, audiovisual, artes
plasticas, etc.), sin abarcar a todos los sectores, tanto publicos como privados.

La cultura como dimension transversal de la experiencia social, fue ganando terreno en
diferentes ambitos de la accién publica, al involucrar el patrimonio y la diversidad cultural,
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pero aun la cultura esta presente de manera atomizada y débil en las politicas de desarrolio
sustentable de los gobiernos centrales y descentralizados.

Al respecto, se ha elaborado el Plan Nacional de Cultura (PNC) 2014 - 2018, que orienta la
accién publica a mediano plazo, y fue realizado a través del didlogo instalado en mesas de
trabajos de las cuales participaron representantes de las gobernaciones departamentales,
municipalidades, referentes culturales y la sociedad civil organizada.

Conforme a este Plan se esta trabajando en cuatro ejes estratégicos con las siguientes
lineas transversales: Tecnologia de la Informacién y de la comunicacién; creatividad e
innovacion; desarrollo sustentable y derechos humanos.

EJE 1: INSTITUCIONALIDAD DE LA GESTION CULTURAL EN EL ESTADO. Objetivos
estratéqicos: -Medidas afirmativas para la igualdad y la equidad; -Descentralizacién vy
transversalizacion; -Articulacion intersectorial e interinstitucional en los ambitos publico y
privado; -Democratizacién y participacion con acceso a la informacién cultural digital

EJE 2: VIDA, DIVERSIDAD Y CIUDADANIA CULTURAL.  Objetivos estratégicos:
ldentidades, inclusion y desarrollo ciudadano; -Igualdad de oportunidades y desarrollo de
capacidades; -Puntos de encuentro culturales desde la diferencia; -Desarrollo tecnolégico y
cultura.

EJE 3: PROCESOS Y ESPACIOS DE CREACION. Objetivos estratégicos: Identificacién y
apoyo a iniciativas culturales; -Produccién cultural e imagen pais; -Artes e industrias
creativas; -Conocimiento e innovacion digital para la creacién.

EJE 4: PATRIMONIO CULTURAL. Objetivos estratégicos: -Bienes ptblicos y sociales;
Preservacién y conservacién de los acervos patrimoniales; -Proyectos plurales; -Acceso
digital a bienes y servicios culturales.

¢A qué desarrollo “sustentable” deberia apuntar el pais?

e Un desarrollo basado en la diversidad cultural, inclusiva y participativa.

e Un desarrollo participativo, que contribuya a mejorar la calidad de vida, el
cumplimiento de los suefios y las aspiraciones individuales y colectivas, que amplie
las oportunidades de creacién y la expresion plena de las capacidades humanas.

¢ Un desarrollo que utilice el potencial de la memoria y lo ponga al servicio de la
creacion y la produccién de conocimiento.

+ Un desarrollo que garantice la proteccion de los derechos culturales, incluyendo los

ambientales.

Un desarrollo que genere prosperidad econémica y social.

Un desarrollo descentralizado a lo largo y ancho de todo el territorio.

Un desarrollo presente junto a las comunidades paraguayas residentes en el exterior.
Un desarrollo que se encuentre sustentado y sostenido por principios y valores
enfocados al fortalecimiento de la identidad nacional.

Estamos convencidos de que el desarrollo es plenamente justificable solo si es sostenible
cultural y ambientalmente, lo cual implica un proceso constante de dialogo, empoderamiento
y acuerdos tendientes a conquistar objetivos comunes, reconociendo, promoviendo y
valorando la dignidad humana por sobre cualquier otra cosa.
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Ei desafio para el Paraguay esta en integrar las industrias creativas culturales a las politicas
publicas de desarrollo econémico y social y para ello se requiere contar con un sistema de
medicién armonizada. Actualmente, con una asignacion presupuestaria del 0,06% en
relacion al Presupuesto General de la Nacion, las industrias culturales tienen una incidencia
del 4.1% del PIB, conforme a estimaciones realizadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo, siguiendo muy de cerca a la ganaderia que aporta con un 5.2%.

Con respecto al PGGN, el sector ganaderia cuenta con un presupuesto del 1,62% del
mismo, 28 veces mayor que el destinado a cultura del 0,06%. Haciendo una comparacién, el
presupuesto de la SNC corresponde al 3,5% del presupuesto asignado al sector ganaderia.

Las industrias culturales emplean mayor porcentaje de jévenes (bono demogréfico) que
otros sectores de la economia, su aporte a la generacion de empleo es otro aspecto en el
cual resaltan las industrias culturales y creativas. A nivel nacional el Gobierno ha fomentado
y promovido el financiamiento de algunos sectores de la economia creativa, no obstante, es
necesario crear programas sostenibles emanadas de politicas culturales, con una visién de
mercado que los proyecten y que generen actividades econémicas rentables y que den un
valor agregado para el desarrollo econémico y social del pais, asumiendo por su parte el
Ministerio de Cultura, el compromiso de posicionar a la cultura paraguaya como un factor de
desarrollo “sustentable”.

Por todo lo expuesto, y ante los desafios que plantea el posicionamiento de la cultura como
un factor de desarrollo sostenible, es importante y necesario para el pais que se eleve al
rango de Ministerio a la Secretaria Nacional de Cultura, pero con una estructura que
asegure la institucionalizacion y la buena aplicacion de las politicas de Estado emanadas
por la misma.

Al respecto, en primer término, consideramos que la estructura planteada en la presente
propuesta tiende a asegurar un buen desempefio de gestion y a permitir que las politicas de
Estado emanadas por este érgano rector sean aplicables.

Por otra parte, consideramos que antes de fusionar a cualquier otra Instituciéon que guarde
relacién con la cultura, es importante enfocarnos en el fortalecimiento del nuevo Ministerio
para asegurar que los derechos culturales lleguen a todos los sectores y a la ciudadania en
general,

El Fondo Nacional de la Cultura y las Artes (FONDEC), la Orquesta Sinfénica Nacional
(OSN) y el Instituto Paraguayo de Artesania (IPA) son Instituciones que tienen sus
disposiciones legales especificas, muy importantes para ciertos sectores de la cultura, que
con lo expresado en los parrafos anteriores, seran apoyados y potenciados a fin del logro
eficiente de sus misiones, fines y objetivos.

Se adjunta al presente los siguientes borradores para su consideracion:

- Proyecto de Ley que crea el Ministerio de Cultura con las modificaciones sugeridas.
- Borrador de reglamentacién de la Ley
- Organigrama propuesto.
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LEY N°...
QUE CREA EL MINISTERIO CULTURA
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY
CAPITULO |
DE LA CREACION DEL MINISTERIO DE CULTURA

Articulo 1°.- Elevase al rango de Minisierio a la Secretaria Nacional de Cultura creada por
Ley 3051/08 "Nacional de Cultura”, como organismo dependiente del Poder Ejecutivo,
transfiérase a este Ministerio las partidas presupuestarias consignadas en el Presupuesto
General de la Nacidn para la Secretaria Nacional de Cultura, los bienes y recursos de la
misma; al igual que los funcionarios, quienes conservaran la antigledad y categoria

adquiridas.

Articulo 2°.- Las funciones del Ministerio de Cultura adquieren el caracter de autoridad de
aplicacion formuladas en la Ley N° 3051/06 “Nacional de Cultura” y en la Ley N° 5621/16
“De Proteccién del Patrimonio Cultural”.

CAPITULO I
DEL MINISTERIO DE CULTURA

Articulo 3°.- El Ministerio de Cultura es el 6rgano de aplicacion de lo expresado en la
Constitucién Nacional referente a cultura, en los Convenios y Tratados internacionales
referentes al tema cultura ratificados por el Estado paraguayo y, de las leyes nacionales

referentes al tema cultura.

Articulo 4°.- El Ministerio de Cultura estara conformado por tres Viceministerios: El
Viceministerio de Desarrollo Cultural, el Viceministerio de politicas culturales, el
Viceministerio de Administracién y Gestion Cultural y las dependencias administrativas del
Gabinete del Ministro.

Articulo 5°.- El patrimonio del Ministerio de Cultura estara constituido por las partidas que
con destino a dicha entidad se incluyan anualmente en el Presupuesto General de la

Nacion, los bienes que adquiera como personeria juridica, los pertenecientes a la Secretaria
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Nacional de Cultura y los préstamos, donaciones, o legados nacionales e internacionales
que obtenga.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 6. El Poder Ejecutivo reglamentara la estructura del Ministerio de Cultura, de
acuerdo a la Estructura Organica y las Partidas Presupuestarias consignadas en el
Presupuesto General de la Nacion.

La implementacion de la presente ley deberd ejecutarse inmediatamente y su
reglamentacion debera realizarse en un plazo no mayor a los ciento ochenta dias de su
promulgacion.

Articulo 7.- Quedan derogadas todas las disposiciones normativas contrarias a la presente
Ley.

Articulo 8.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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