PRESIDENCIA TETA\N REKUAI

DELA GOBIERNOY NACIONAL
REPUBL'CA Jajapoe Rande raperd ko'dga guive

Construyendo el futurs hoy

SISTEMA DE GESTION PARA [.A GOBERNABILIDAD {SIGOB)
MODULQO TRANSPARENCIA DOCUMENTAL
GABINETE CIVIL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

DATOS DEL REGISTRO DE MESA DE ENTRADA:

- El cédigo de esta correspondencia es: CEXTER/2018/2793

- Contrasefa: 6E103EDB
- Fecha y hora de recepcion: 21- may-2018 / 09:59:22

- Este documento fue registrado por: Peralta, Lourdes

Para conocer el estado del rdmite ingrese al sitio:
www.gabinetecivil.gov.py - icono "Consulte su Expediente".
Datos de Contacto:

Tel.: (021} 4140527

presidencia@presidencia.gov.py


www.gabinctecivil.gov.pyicono

"SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864 —~ 1870"

TETA _—

AAmLPY | TV iU
SECRETARIA GOBIRRNGT Nq CHCHSAL,
NACIONAL Jajape fande saperd ka'dga guive
DECULTURA Construyendo wl future koy

P R
SRR

T r .
ADanon, J:.zjf b

MNota SHO/SG N Z Nt

Svealantisimo Sefior Prasidenta:

Tengo el honor de dirigirme 2 Vuestra Excelencia con el fin de remitir las sugerencias que
esta Secretarfa de Estado considera pertinente para la objecién total del proyecto de ey N° 6.061
“Que crea la Comisién Nacional de Pussta en Valor y Fomente de los Sitios Historicos de la Cusrra
Guas( o Guerra de la Triple Alianza 1864 -1870" sancionado por g Honorable Congreso Nacional

Al respecto, la propuesta de objecion total al proyecto de ley mencionado se realiza de
conformidad a lo estabiecido en la Ley NY 3051/06 "Nacional de Cultura" gue crea la Secreta u.
Nacional de Cultura (SNC), la cual, en su Articulo 9° expresa: “La Secretaria Macional de Cuitura s2rd
el 6rgano de aplicacion de lo dispuesto por las normas vigentes relativas al ambito de su compstancia
establecida en la presente Ley”.

El mencionado Proyecto de Ley pretende superponer funciones y facuitades gue legalmenie
corresponden a la Secretaria Nacional de Cultura, desconcciendo lo dispuesto en ia ey mencionada
en los parrafos precedentes, la cual establece que esta Institucion es el 6rganc encargado de velar
por la puesta en valor y recuperacion del Patrimonio Tangible e Intangible del Paraguay.

Asimismo, esta Secretaria de Estado es el érgano de aplicacion de la Ley N” 5621/16 "Ds
Proteccion del Patrimonio Cultural”, que tiene como una de sus finalidades fomentar la proteccidn y la
difusién del patrimonio cultural, a través de convenios internacionales y el intercambio y la cooperacion
entre los paises. Por lo que consideramos que resultaria contraproducente, la creacion de una
Comisién Nacional con las mismas finalidades de la Secretaria Nacional de Cultura.

Que, el referido Proyecto de Ley duplica las funciones con la Ley N°© 5529/2015 “Que crea la
Cormision Nacional de Conmemoracion del Sesquicentenario de la Epopeya Nacional”, ya que la misma
tiene como objetivo promover y difundir la historia paraguaya por medio de acciones que expresen una
politica nacional de conmemoracion de la Epopeya Nacional, en donde se utiliza e término
revalorizacién y mientras que en el Proyecto se utiliza el termino puesta en valor, siendo que ambos
tienen un mismo objetivo que es la de difundir y promover los sitios histéricos de la cultura paraguaya
especificamente de los hechos bélicos acontecidos en la Guerra de Ia Triple Alianza de 1870.

Hago propicia ia ocasion para saludar 2 Yuesira Ecelancia conla seouridad de i distinguida
consideracion. -

Al Excalentisimo Sefior

Don Horaclo Manuel Cartes Jara
Presidente de la RepGblica del Paraguay
Falacio de Gobiemo
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DECRETO N°

POR EL CUAL SE OBJETA TOTALMENTE EL PROYECTO DE LEY N° 6061/2018 “ QUE CREA LA
COMISION NACIONAL DE PUESTA EN VALOR Y FOMENTO DE LOS SITIOS HISTORICOS DE LA
GUERRA GUASU O GUERRA DE LA TRIPLE ALIANZA 1864-1870

Asuncién, de mayo de 2018.-
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alor y
Fomento de los sitios histéricos de la Guerra Guasti o Guerra de la Triple Alianza 1864-1870"
sancionado por el Honorable Congreso Nacional el 03 de mayo de 2018 y recibido en la

Presidencia de la Republica el xx de mayo de 2018; y,

CONSIDERANDO: Que, el Articulo 238, Numeral 4} de la Constitucidén, atribuye a quien ejerce ky
Presidencia de la Republica la facultad de vetar total o parcialmente las Leyes
sancionadas por el Congreso Nacional, y formular las observaciones u objeciones que
estime convenientes. '

Que, a criterio del Poder Ejecutivo existen fundamentos suficientes para la objecion
total del referido Proyecto de Ley sancionado por el Honorable Congreso Nacional,
conforme se desprende de las siguientes argumentaciones.

Que, el presente Proyecto de Ley resulta contrario a disposiciones legales, teniendo en
cuenta los argumentos que se exponen a continuacion.

Que, el Proyecto de Ley N 6061/2018 " Que crea la Comisién Nacional de Puesta en
Valor y Fomento de los sitios histéricos de la Guerra Guasi o Guerra de la Triple
Alianza 1864-1870, que estard compuesto por tres Senadores Nacionales, tres
Diputados Nacionales, dos representantes de la Corte Suprema de Justicia, dos
representantes del Ministro de Defensa Nacional, un representante del Ministerio de
Educacién y Cultura, un representante del Ministro de Obras Publicas y
Comunicaciones, un representante de las Fuerzas Armadas de la Nacién del Comando
de las Fuerzas Militares, un representante de la Secretaria del Medio Ambiente, un
representante de la Secretaria de Cultura, un representante de la Secretaria Nacional
de Turismo, un representante de la Academia Paraguaya de Historia, un representante
de la Asociacién Cultural "Manduard”, un representante de la Asociacién “Paraguay
Eterno”, un representante de la Direccién Nacional de los Registros Piblicos, un
representante de la Gobernacion de Presidente Hayes, un representante de la
Gobernacion de Neembucl, un representante de la Gobernacién del Departamento
Central y un representante de la Gobernacion del Departamento de las Cordilleras.

Que, segun el proyecto de Ley citado, la Comisién Nacional de Puesta en Valor y
Fomento de los sitios histdricos de la Guerra Guasi o Guerra de la Triple Alianza 1864-
1870, tendrd por finalidad la puesta en valor de las trincheras, fortificaciones, fuertes,
ciudades que fueron objetivos militares, iglesias, cuarteles, campos de batalla,
embarcaciones, fabricas, cementerios anénimos y todo sitio de interés histdrico,
potenciando el aspecto histérico arqueoldgico y turistico.

Que, respecto de la normativa propuesta y analizado su contenido, se observan
aspectos que ataiien a la Ley N2 5529/2015 crea la “Comisién Nacional de
Conmemoracidn del Sesquicentenario de la Epopeya Nacional”, que tiene por finalidad
establecer acciones que expresen una politica nacional de conmemoracién de la
Epopeya Nacional y comprensién histdrica del hecho conocido gomo Guerra de 1870,
tendiente a la revalorizacién de la historia de la Republfca /de] Paraguay y la
afirmacién de la identidad como nacién heroica, libre e indeper di/e"nt .




Que, el citado cuerpo legal en su Articulo 32 establece:
Los objetivos de la Conmemoracion del Sesquicentenario de la Epopeya Nacional son:

a} Promover con énfasis, en las nuevas generaciones la valoracién de la memoria
histérica y la afirmacién de rasgos constitutivos de la identidad de la nacién
paraguaya. ‘

b) Difundir conocimientos histéricos especificos scbre lo acontecido en el contexto de
la “Guerra de 1870".

¢) Animar el dialogo y la reflexién politica en todos los dmbitos de la ciudadania, con
relacion al pasado, presente y futuro de la sociedad nacional.

d) Generar nuevas formas de comprension del hecho que colaboren con el
restablecimiento de la concordia en el territorio nacional y el dnimo de integracién de
la region.

Que, el Proyecto de Ley en cuestion pretende duplicar funciones de la Comisién
Nacional de Conmemoracion del Sesquicentenario de la Epopeya Nacional, en donde
utilizan los términos revalorizacion y en el Proyecto utiliza el termino puesta en valor,
siendo que ambos tienen un mismo objetivo de difundir y promover los sitios historicos
de la cultura paraguaya especificamente de los hechos bélicos acontecidos en la
Guerra de la Triple Alianza de 1870,

Que, en lu normativa propuesta, se observan aspectos que atafen a la competencia de
la Secretaria Nacional de Cultura conforme a la Ley N° 3051/06 “Nacional de Cultura”,
que en su articulo 5° establece la creacion de la Secretaria Nacional de Cultura como
organismo dependiente de la Presidencia de la Repuiblica, con rango ministerial, y en
su articulo 6° establece como objetivos basicos de la Secretaria preservar los bienes
que integran el Patrimonio Cultural de la Nacién y ademds en su articulo 8 dispone
claramente que son funciones de la Secretaria: a) disefiar y ejecutar las politicas
culturales del Estado; c) coordinar los criterios y la aplicacién de las politicas
culturales con las dependencias publicas encargadas de las mismas en los diferentes
departamentos, municipalidades y distritos del pais; j} proteger el patrimonio cultural,
fomentar su difusién y conservar, recuperar y restaurar los bienes que lo integran;

Que, el articulo 9 de la Ley N° 3051/06 “Nacional de Cultura”, especifica claramente
que la Secretaria Nacional de Cultura serd el érgano de aplicacion de lo dispuesto por
las politicas culturales vigentes relativas al dmbito de su competencia establecidas en
Ia presente Ley.

Que, asimismo el articulo 1 de la Ley N° 5621/16 “De Proteccion del Patrimonio
Cultural”, establece que este tiene por objeto la proteccion, salvaguardia, preservacion,
el rescate, la restauracion y el registro de los bienes culturales de todo el pais.

Que, como autoridad de aplicacion de la Ley N° 5621/16 “De Proteccion del
Patrimonio Cultural”, la Secretaria Nacional de Cultura es la mdxima instancia a nivel
nacional en el drea de la cultura, actuando como drgano eqtcr responsable de la
aplicacion de las politicas, programas y proyectos que garar tzcien /| cumpl:mtento de
dicha ley.
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Que, segiin el articulo 2 de la Ley supra mencionada, este tiene como una de sus
finalidades fomentar la proteccién y la difusion del patrimonio cultural, a través de
convenios internacionales y el intercambio y la cooperacion entre los palses. Por lo que
resultaria contraproducente y un despropdésito, la creacién de una Comisién Nacional
paralela a la Secretaria Nacional de Cultura para los misinos fines.

Que, del andlisis realizado del proyecto de Ley en cuestion, surge que el mismo
pretende superponer funciones y facultades que legalmente corresponden a la
Secretaria Nacional de Cultura, quien es el drgano encargado de velar por la puesta en
valor y fomento de los sitios histéricos, y a la vez pretende otorgar recursos del
Presupuesto General de la Nacién, omitiendo la existencia de una institucidn creada
para dicho fin; ademds de las funciones de la Comision Nauonal de Conmemoracion
del Sesquicentenario de la Epopeya Nacional.

Que, en consecuencia, a lo expresado precedentemente, al Poder Ejecutivo no le resta
otra opcién que objetar totalmente el Proyecto de Ley N° 6061/2018 “ Que crea la
Comisién Nacional de Puesta en Valor y Fomento de los sitios histéricos de la Guerra
Guasu o Guerra de la Triple Alianza 1864-1870, sancionado por el Honorable Congreso
Nacional por las argumentaciones expuestas en el Considerando del presente Decreto.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Articulo i°- Objetase totalmente el Proyecto de Ley N 6061/2018 " Que crea la Comisién Nacional de
Puesta en Valor y Fomento de los sitios histéricos de la Guerra Guasu o Guerra de la Triple
Alianza 1864-1870, sancionado por el Honorable Congreso Nuacional en fecha 03 de mayo
de 2018, por las argumentaciones expuestas en el Considerando de este Decreto.

Articulo 2°- Devuélvase al Honorable Congreso Nacional el Proyecto de Ley N? 6061/2018 " Que crea
la Comisién Nacional de Puesta en Valor y Fomento de los sitios h:staricos de la Guerra
Guasti o Guerra de la Triple Alianza 1864-1870" objetado tatalmf;nt a los efectos
previstos en el Articulo 208 de la Constitucién. /E }

] {; 1/ ¥

Articulo 3°.- El presente Decreto serd refrendado por el Ministro del Interior. Y {i )

-

Articulo 4°- Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial
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DICTAMEN DGAJ N2 68/2018

REF.: SOLICITAR PARECER PARA LA PROMULGACION O VETO DEL PROYECTO DE LEY N2 6061, QUE
CREA LA COMISION NACIONAL DE PUESTA EN VALOR Y FOMENTO DE LOS SITIOS HISTORICOS DE LA
GUERRA GUASU O GUERRA DE LA TRIPLE ALIANZA 1864-1870

Que, se ha recibido en esta Direccion General de Asesoria Juridica el Expediente de
referencia en la cual se solicita parecer respecto al Proyecto de Ley que crea {a Comision Nacional de
puesta en Valor y Fomento de los Sitios Histdricos de la Guerra Guasti o Guerra de la Triple Alianza

1864 - 1870; y al respecto corresponde sefalar:

Que, segtin el Proyecto de ley presentado que crea la Comision Nacional tendrd por finalidad
la puesta en valor de las trincheras, fortificaciones, fuertes, ciudades que fueron ohjetivos militares,
iglesias, cuarteles, campos de batalla, embarcaciones, tabricas, cementerios anénimos y todo sitio
de'interés histdrico, potenciando el aspecto histérico arqueoldgico y turistico.

Que, la citada Comision Nacional de referencia estard compuesto por tres Senadores
Nacionales, tres Diputados Nacionales, dos representantes de la Corte Suprema de Justicia, dos
representantes del Ministro de Defensa Nacional, un representante del Ministerio de Educacion y
Cultura, un representante del Ministro de Obras Publicas y Comunicaciones, un representante de las
Fuerzas Armadas de la Nacién del Comando de las Fuerzas Militares, un representante de la
Secretaria del Medio Ambiente, un representante de la Secretaria de Cultura, un representante de la
Secretaria Nacicnal de Turismo, un representante de la Academia Paraguaya de Historia, un
representante de la Asociacion Cultural “Manduard”; un representante de la Ascciacion “Paraguay
Eterno”, un representante de la Direccién Nacional de los Registros Publicos, un representante de la
Gobernacién de Presidente Hayes, un representante de la Gobernacion de Neembucu, un
representante de la Gobernacion del Departamento Central y un representante de la Gobernacion
del Departamento de las Cordilleras.

Que, la ley N2 5529/2015 crea la “Comisidn Naciona! de Conmemoracion del
Sesquicentenario de la Epopeya Nacional”, que tiene por finalidad establecer acciones que expresen
uaa politica nacional de conmemoracién de la Epapeya Nacional y comprension histérica del hecho
conocido como Guerra de 1870, tendiente a la revalorizacién de la historia de la Republica del
Paraguay v la afirmacién de la identidad como nacién heroica, libre e independiente.

‘Que, el citado cuerpo legal en su Articulo 3¢ establece:

Los objetivos de la Conmernoracidn del Sesquicentenario de la Epopeya
Macional son: '

a) Promover con énfasis, en las nuevas generaciones la valoracion de la
memoria historica y la afirmacidn de rasgos constitutivos de la identidad
de lo nacion naraguaya.

b) Difundir ccnocimientos histdricos especificos sobre lo acontecido en el

e contexto de la “Guerra de 1870”

v g ORUEINALG) Animar el dialogo y la reflexion politica en todos los dmbitos de la

ciudadania, con relacién al pasado, presente y futuro de la sociedad

nacional. | l
T [ ST I
buan AL Daminguey t v T 1 ( i
Souretaryy General | g ~ ) i § \ ] # ; o
T DICTAMEN DGAT N@ 68/2018 Eligio Ayala 882 Entre Tacuary y Estadoswnidgs.” "

Prrasgnay 442515/6 (DGAJ NE 021-458172) A asesoriajuridicasnc@gmail.com



mailto:asesor�ajur�d�casnc@gmail.com

A
APANDINY
SAMBYHYHA

SECRET‘AREA a i
R !ua\‘rﬁﬂ, SRR ,
OFE CULTUR A Pajapo dande tapecid

Consliuyeady of

d) Generar nuevas formas de comprension del hecho que colaboren con el
restablecimiento de la concordio en el territorio nacionol y el animo de
" integracion de la regidn. ' '

Que, referente al Proyecto en estudio mencionamos que en {a misma se duplica las funciones
con la Ley N2 552972015 crea la “Comision Nacional de Conmemoracion del Sesquicentenario de la
Epopeya Nacicnal”, ya que la misma tiene como objetivo la de promover y difundir la historia
paraguaya por medio de acciones que expresen una politica nacional de conmemoracidon de la
Epopeya Nacional.

Que, el Proyecto de Ley en cuestién pretende duplicar funciones de la Comision Nacional de
Conmemoracion del Sesquicentenario de la Epopeya Nacional, en donde utilizan los términos
revalorizacidn y en el Proyecto utiliza el termino puesta en valor, siendo que ambos tienen un mismo
objetivo de difundir v promover los sitios histdricos de la cultura paraguaya especificamente de los
hechos bélicos-acontecidos en la Guerra de la Triple Alianza de 1870.

Que, ademds, se observan aspectos que atafien a la competencia de la Secretaria Nacional
de Cultura conforme a la Ley N™ 3051/06 “Nacional de Cultura”, que en su articulo 5° v 6° establece:

Articulo 5°: Crease la Secretaria Nacional de Cultura como organismo dependiente de la
Presidencia de la Republica, con rango ministerial.

Articulo 6% Son objetivos basicos de la Secretaria preservar los bienes que integran el
patrimonio cultural de la nacion y ademas en su articulo 8 dispone que son funciones de la
Secratarla:

aj disefiar y ejecutar las politicas cufturales del Estado;

¢} coordinar los criterios y la aplicacion de las politicas culturales con las dependencias
publicas encargadas de las mismas en los diferentes departamentos, municipalidades y
distritos del pais;

j) proteger el patrimonio cultural, fomentar su difusién y conservar, recuperar y restaurar los
bienes que lo integran;

Que, la Ley N° 3051/06 “Nacional de Cultura”, especifica claramente en su Articule 9°,
expresa:

La Secretaria Nacional de Cultura serd el 6rgano de aplicarion de lo dispuesto por las normas
vigentes relativas al &mbito de su competencia establecida enla presente Ley. g

En ese sentido, y contrariamente al Proyecto de Ley en estudio, la institucién encargada de la
proteccién, del fomenio, de la conservacién, recuperacidn y restauracion del patrimonio tangible e
intangible del Paraguay es indudaltiemente la Secretaria Nacional de Cultura

Que, asimismo la Ley N° 5621/16 “De Proteccion del Patrimonio Cultural”, en su articulo 1°
expresa: Esta Ley tierne como objeto la proteccidn, la salvaguardia, la preservacidn, el rescate, la
restauracion y el registro de los bienes cuiturales de todo el pafs; asi como la promocién, difusion,

estudio, mvestlgaclon y acrecenta lentd de tales bienes.
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Que, la autoridad de aplicacién y de conformidad a !a Ley N° 5621/16 “De Proteccidn del
patrimonio Cultural”, la Secretaria Nacional de Cultura es la méxima instancia a nivel nacional en ¢l
drea de la cultura, actuando como o6rgano rector responsable de la aplicacion de las *)ohucas

programas y proyectos que garanticen el cumplimiento de dicha ley.

Que, segln el articulo 2 de la Ley supra mencionada, la Secretarfa Nacional de Cultura tiene
como una de sus finalidades fomentar la proteccion y la difusion de! patrimonio cultural, a través de
convenios internacionales y el intercambic y la cooperacidn entre los paises Por 1o que
consideramos que resultarfa contraproducente, la creacién de una Comisidn Nacional con las mismas
finalidades de la Secretaria Nacional de Cultura.

Por tanto, en base a las consideraciones expuestas esta Direccidn General de Asesoria
Juridica recomienda la objecion total del Proyecto de Ley N2 6.061 que crea la Comisidn Nacional de
Puesta en Valor y Fomento de los Sitios Histdricos de fa Guerra Guasu o Guerra de la Triple Alianza

1864 - 1870.

ES MI DICTAMEN, SALVO MEJOR PARECER

Asuncion, 17 de mayo de 2018.-

‘ C«ustftw:; aervlua hmt»la;ﬂ'
. ,' ; Director Genzral
Dlrecuon Ceneral de Asesoria Juridica
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