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Sefior
Alejandro Houston, Presidente
Camara Paraguaya de Empresas Productoras de Cine y Television - CAMPRO

Presente

Me dirijo atentamente a usted, por instrucciones del Sefior Ministro Secretario —
Ejecutivo, Don Rubén Capdevila en mi calidad de Encargado de Despacho de la Secretaria
Nacional de Cultura, en ocasién de hacer referencia a su nota de fecha 25 de enero de
2020, ingresada a esta Instituciéon bajo el expediente N° 0155, por cuyo intermedio solicita la
copia del borrador de la Reglamentacion de la Ley N° 6106.

Al respecto, se remite adjunto copia de lo solicitado para que dichos documentos
obren en los archivos de la CAMPRO.

Hago propicia la ocasion para saludar a usted con estima y consideracién.
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{PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY)

DECRETO No. [*]

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY No. 6106/2018 “DE FOMENTO AL AUDIOVISUAL”.

VISTA:

CONSIDERANDO:

Asuncion, [*] de [*] de 2019

La presentacion realizada por la Secretaria Nacional de fa Cultura {SNC),
por la cual se solicita la reglamentacidon de la Ley No. 610/2018 “De
Fomento al Audiovisual’; y

Que, el articulo 238, numerales 1 y 3} de la Constitucién Nacional
atribuye a quien ejerce la Presidencia de la Repdblica la facultad de
representar al Estade y dirigir la administracion general del pais, asi
como reglamentar las leyes.

Que, la Ley No. 3.051/2016 “Nacional de Cultura”, que crea la Secretaria
Nacional de Cultura como organismo dependiente de la Presidencia de
la Republica, con rango ministerial, constituye a la misma como érgano
de aplicacién en cuestiones relacionadas al tema que se pretende
reglamentar en el presente decreto. En ese sentido, el articulo 7 de la
mencionada ley dispone que son funciones de la Secretaria Nacional de
Cultura, disefar y ejecutar las politicas culturales del Estado.

Que, el articulo 3 de a Ley No. 6106/2018 “De Fomento al Audigvisual”
crea el instituto Nacional de Audiovisual Paraguayo (INAP} como érgano
técnico especiatizado, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia funcional y establece que se relacionara con el Poder
Ejecutivo a través de la Secretaria Nacional de Cultura {SNC).

Que, para el optimo desempefio de sus funciones, el INAP requiere de
una estructura organica, técnica y administrativa que le permita cumplir
con su mision de forma eficiente y eficaz.

Que, la propia Ley No. 6106/2018 "“De Fomento al Audiovisual”
establoce en su articulo 17 que: “El Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria Nacional de Cultura (SNCJ, reglamentara la presente ley [...]".

PDR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
DECRETA:

Art. 1.- Reglaméntese la Ley No, 6.106/2018 “De Fomento al Audiovisual”, en adelante
la "Ley”, conforme con las disposiciones del presente decreto.

Art. 2.- El Instituto Nacional del Audiovisual Paraguayo, identificade con la sigla INAP,
es una persona juridica de derecho pablico, con patrimonio propio y autonomia
funcional. Es el 6rgano técnico especializado de la industria audiovisual y
autoridad de aplicacién de la Ley No. 6.106/2018 “De Fomento al Audiovisual”,
sus reglamentaciones y demds leyes complementarias en la materia.



Art. 3.-

Art. 4.-

Art. 5.-

Art. 6.-

Capitulo|i
Del Objeto y la Finalidad

Este decreto tiene por finalidad reglamentar la Ley No. 6.106/2018 “De
Fomento al Audiovisual”, establecer las normas bdasicas relativas a la
organizacion, el funcionamiento de los odrganos que forman parte de la
estructura, asi como la direccion, coordinacion, administracién y gestion de
dicho drgano, en los términos contenidos en la Ley y el presente decreto.

Capitulo Il
De la denominacion

El INAP podréd adoptar como simbolo su propia denominacién. Ast mismo el
Consejo Nacional del Audiovisual podra establecer logos, emblemas o lemas
para identificar a |a institucion.

Capitulo 111
Estructura Orgdnica y Funcional del INAP

La estructura orgdnica y funcional del INAP estaréd conformada por las
siguientes dependencias:

1) Consejo Nacional del Audiovisual;

2) Director Ejecutivo del INAP;

3) Secretaria General;

4} Direccidon de Auditona interna;

5) Direccion de Administracidn y Finanzas; y
6) Unidad de Transparencia y Anticorrupcion.

No obstante lo dicho, se faculta al Consejo Nacional del Audiovisual ("CNA”) a
crear o eliminar las direcciones y/o departamentos necesarios para el
funcionamiento del INAP en cumplimiento estricto de sus funciones y
objetivos de la Ley, segin las prioridades, resultados esperados y la
disponibilidad presupuestaria.

B}l CNA podra crear comités ejecutivos, compuestos como minimo por el
Director Ejecutivo y dos miembros del CNA {uno del sector privado y uno del
sector piblico) para cumplir con el ohjeto definido en el Art. 1° de la Ley N°
6106. En caso de ser necesario estos comités podran ser conformados por una
mayor cantidad de personassiempre que la representacion pablico/privada se
mantenga equitativa.

Consejo Nacional del Audiovisual

El Consejo Nacional del Audiovisual {en adelante "CNA”) es la mdxima
autoridad del INAP, cuyas funciones se encuentran detalladas en la Ley. En la
primera conformacién del CNA, el consejo tendrd un plazo maximo de tres
meses para elaborary definirlos lineamientos politicos y estratégicos del INAP
y la politica nacional de fomento del audiovisual y establecer su plazo de
vigencia, el cual deberd ser como minimo de 3 afios y maximo de 10 afios. Este
deberd contemplar metas y objetivos a corto, mediano vy largo plazo, los que
deberdan coincidir con el afio calendario/fiscal.



Art. 7.-

Art. 8.-

Art. 9.~

Los CNA sucesivos deberan presentar su plan de politica nacional de fomento
del audiovisual, basados en los lineamientos politicos y estratégicos del INAP
referidos en el pdrrafo anterior, seis meses antes de la culminacién del plan
anterior, sin posibilidad de prorrogar este plazo, cuando asi correspondiere.

En cuanto a la designacion de los integrantes del CNA, los representantes y
suplentes de los organismos referidos en los incisos b), ¢} d} y e) del articulo 6
de Ia Ley, serdn designados por resolucién de fa maxima autoridad en un plazo
maximo no superior a 60 dias corridos desde la fecha del presente decreto.

A efectos del primer nombramiento de los representantes y suplentes de los
incisos f), g}, h) e i} del articulo 6 de la Ley, todas las organizaciones citadas en
dichos incisos deberan presentar ante el Ministro-Secretario Ejecutivo de
Cultura, para su inscripcion, una copia autenticada de sus estatutos sociales,
la constancia de inscripcidn ante la Direccidn General de los Registros Publicos,
un Certificado de Cumplimiento Tributario vigente, una declaracion jurada en
la gue se incluya 1a lista de asociados al dia y acta de las Ultimas 3 asambleas,
silas hubiere. Los representantes designados por cada organizacion deberdn
presentar una constancia emitida por las autoridades competentes de las
organizaciones referidas.

La eleccién de los representantes de los incisos f}, g), h) e i) se realizard
conforme lo establecido en el articulo 6 de la Ley, correspondiendo la
designacién de los representantes a la decision conjunta de las organizaciones
del mismo sector, si las hubiere. En todos los casos, los representantes
postulados deberdn contar con experiencia minima de 5 afios en el sector que
representen relacionadas con la actividad audiovisual. En ningin caso los
representantes designados podrdn ser funcionarios puablicos de entes u
organismos publicos. El proceso de registro y la designacion de los
representantes no podrd exceder de 60 dias corridos desde la fecha del
presente decreto.

Transcurrido el plazo referido en el presente articulo, el Consejo Nacional del
Audiovisual podrd comenzar a sesionar y adoptar decisiones con los

representantes debidamente designados.

Los miembros del consejo podrén ser sustituidos en los siguientes casos:

1) Por reemplazo y comunicacion de las organizaciones que los
postularon;
2} Por incumplimiento de las disposiciones de la Ley, el presente decreto

y las reglamentaciones a ser emitidas por el CNA.

EI CNA debera reunirse de forma ordinaria como minimo bimestralmente, y
de forma extraordinaria cada vez que lo soliciten al menos tres de sus
miembros o cuando convoque el Director Ejecutivo.

La asistencia a las reuniones del CNA es obligatoria. La falta de asistencia sin
justificacion a dos reuniones en el pericdo de un afio, determinard la exclusién
automatica del representante designado, debiendo ocupar su lugar el
suplente, nombrandose en el momento un nuevo suplente. Aun ante falta de
designacién de un suplente, el Consejo Nacional del Audiovisual sesionard con



Art. 10.-

Art 11.-

Art. 12.-

Art. 13.-

Art, 14 -

los representantes que queden,

Elquorum necesario para llevar adelante las sesionesdel CNA serd de al menos
seis de sus miembros con representacion equitativa del sector pablico y
privado.

Las decisiones seran tomadas por mayoria simple de los presentes con
competencia para votar, segun el tema tratado. £n caso de empate, el voto del
Director Ejecutivo se computara dable,

Sin perjuicio de lo anterior y en concordancia con las disposiciones del presente
Decreto, el Consejo Nacional del Audiovisual podrd redactar su propio
reglamento interno y manual de funciones y procedimientos a los efectos de
regular sufuncionamiento; como asi también aprobar el manual de funciones y
procedimientos y reglamento interno del INAP.

Director Ejecutivo del INAP

£l Director Ejecutive serd el representante legal del INAP. A efectos de su
designacidn, se estard al mecanismo previsto en el Art. 8° de la Ley.

En el mismo acte de eleccién de los representantes ante el CNA, las
organizaciones deberdn designar a representantes distintos, quienes
conformaran la junta de Calificaciones a fin de presentar una terna ante el
Ministro-Secretario Ejecutivo de la Cultura.

La terna se conformard de los resultados obtenidos de un llamado publico al
que se presentaran los postulantes interesados en el cargo, quienes deberan
presentar las documentaciones previstas en los términos de referencia a ser
emitidos por la Junta de Calificaciones. Dichos términos de referencia deberéan
respetar las disposiciones del articulo 8 de la Ley y ademés exigir la
presentacion de una propuesta de gestion por parte del interesado.

El llamado publico deberd ser realizado por primera vez por la lunta de
Calificaciones en primera instancia y sucesivamente por el INAP.

Una vez conformada la Junta de Calificaciones, ésta tendrd un plazo mdximo
de 30 dias corridos para convocar al llamado publico de postulantes y un plazo
maximo de 60 dias corridos para proponer la terna a la Secretaria Nacional de
Cultura. A su vez la SNC tendrd un plazo mdximo de 15 dias hédbiles para
designar al Director Ejecutive de la terna propuesta.

El Director Ejecutivo deberd presentar informes de gestidn y de administracién
cada afio, durante el primer semestre del afio calendario siguiente, o cuando
ello sea requerido por el CNA,

El CNA podrd aprobar o rechazar los informes de gestidén presentados por el
Director Ejecutivo, y podra resolver la remocion del Director Ejecutivo, en su
caso.



Art. 15.-

Art. 16.-

Art. 17.-

Art. 18.-

Art. 18.-

Art. 20.-

Art. 21.-

El Registro Nacional del Audiovisual

El Registro Nacional de! Audiovisual establecido en los incisos j} v k} del articulo
5 de la Ley se llevara de forma digital, a través de una plataforma a ser
desarrollada.

Ademds de las disposiciones establecidas en los incisos |} y k) del articulo 5 de Ia
Ley, el registro incluird la inscripcidn de las personas fisicas y juridicas que
integran la cadena de valor del audiovisual, fas producciones nacionales
realizadas dentro y fuera del pais, asi como las extranjeras realizadas en el
territorio nacional,

Serd competencia del INAP definir los requisitos, documentacién y formularios
necesarios para proceder a la inscripcidon en el Registro.

Sera responsabilidad de las personas fisicas y/o juridicas inscriptas, mantener
actualizados sus datos y los de los proyectos en el Registro. Sin perjuicio de ello,
el INAP podra solicitar con la periodicidad que estime conveniente aquella
informacion que resulte necesaria para mantener el Registro actualizado. La
omisién de proporcionar la informacién requerida dentro del plazo que se
estipule podrd ser causal para eliminar del Registro a dicha persona fisica,
juridica y/u obra e inhabilitarlo a solicitar los beneficios previstos en la Lley y el
presente decreto.

El Registro sera publico, digital y podra ser consultado por cualquier persona
a través de los medios disponibles por parte del INAP.

Capitulo 1V
Certificados de nacionalidad. Declaracion de interés cultural

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 literal m) de 1a Ley, el INAP
extenderd certificados de nacionalidad a las obras, proyectos, empresas e
instituciones audiovisuales nacionales en los siguientes términos:

Se otorgara el documento que acredita la condicidn de obra y proyecto
audiovisual nacional en base a los requisitos y porcentajes del Convenio de
Integracion Cinematografica |beroamericana {Ley No. 5640-16} y el Acuerdo
Latinoamericano de Co-Produccién Cinematogréfica {Ley No. 5641-16} y sus
respectivos protocolos de enmienda.

£l certificado de nacionalidad habilita a su titular, sin perjuicio de otros
requisitos aplicables, a postularse a los fondos que otorgue el INAP y para
otros fines que éste determine.

Para obtener el certificado de nacionalidad, el productor, institucién o

empresa, segun el caso, deberd presentar la solicitud ante el INAP,

acreditando el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1} La empresa, institucidon o productora deberd estar constituida legalmente
en el territorio nacional; o

2} Encasode que el productor sea una persona fisica, debera ser paraguayo
o teneral menos S afios de residencia comprobada en el pais.



Art. 22 .-

Art, 23.-

Art. 24.-

Art.25.-

Art. 26.-

Art. 27.-

Art. 28.-

Art. 29.-

Art. 30.-

Art. 31.-

Se podra declarar el interés del proyecto por parte del INAP, segin los
requisitos y condiciones necesarios para otorgarlo que seran aprobados por el
CNA del INAP.

El INAP emitird un certificado final de obra, cuando de los antecedentes
aportados por el productor, surja gue no se ha alterado sustancialmente la
naturaleza del proyecto de obra y/o fines para los que se otorgaron los fondos,
cuando se hayan dado cumplimiento a todos los compromisos laborales y
legales, ademds de los requisitos que el INAP considere establecer.

Capitulo V
El Fondo Nacional del Audiovisual Paraguayo

Los recursos que conforman el Fondo Nacional del Audiovisual Paraguayo
(FONAP) deberdn ser utilizados para los fines del INAP, y en ningiin caso los
gastos operativos del INAP podrdn superar los recursos destinados a actividades
de fomento, convocatorias para subvenciones, apoyo vy financiacion de planes,
programas y proyectos de la industria audiovisual.

£l Director Ejecutivo debera presentar un informe de forma semestral ante el
CNA respecto del uso de los recursos que conforman el FONAP, £l informe
versard, entre otros, sobre el uso de fondos, las actividades realizadas vy los
logros obtenidos.

Podrdn acceder a los fondos concursables, gquienes, estando debidamente
inscriptos en el Registro de! INAP, presenten su proyecto en la forma y con los
requisitos que el INAP establecerd en las bases de cada convocatoria (“las
Bases”}. Ningn miembro del CNA podrd ejercer roles de director, productor,
co-productor, productor asociado en proyectos a ser beneficiados con recursos
de! FONAP. Las Bases deberan ser aprobadas por el CNA.

Las Bases de las convocatorias deberdn sefialar las lineas concursables con sus
correspondientes montos asignables, asi como los requisites que resulten
necesarios para la postulacién a cada convocatoria. Fstas deberan estar en
concordancia con los objetivos de la Ley, asi como con las politicas
institucionales del INAP.

Las Bases serdn puestas a disposicion de cualquier interesado en el sitio web
del INAP con una anticipacion minima de 60 dias previos a la presentacion de
las ofertas.

En el caso de obrasenrégimen de co-produccidn con productores establecidos
en otros paises, solo podran otorgarse fondos en relacién al porcentaje de
participacion nacional en el presupuesto total de la obra,

No podran acceder al FONAP las obras audiovisuales publicitarias.
Los beneficiarios deberan reportar los estados contables del proyecto

adjudicado de forma periédica, segin se establezca en las Bases, hasta la
devolucidn de los fondos otorgados por el INAP, segin sea el caso.



Art. 32.-

Art. 33.-

Art. 34.-

Art. 35.-

Art. 36.-

Art. 37.-

Capitulo VI
Del Plan Estratégico y Operativo Anual

El Director Ejecutivo del INAP elaborard el Plan Estratégico y Operativo Anual,
acompafiado de su correspondiente presupuesto y cronograma financiero,
conforme a lo establecido en el Art. 9 inciso ¢ de la Ley. El plan deberd ser
presentado al CNAy aprobado por el mismo.

El Plan Esiratégico y Operativo Anual deberd tener en cuenta los siguientes

elementos:

a) Elpresupuesto anual del INAP;

b} Elusoc de los recursos dei INAP, los destinados a gastos operativos, a apoyo
a proyectos, uso para el fomento de la industria, entre otros;

c) Elcronograma de actividades y convocatorias;

d) Y otros asuntos requeridos para llevar adelante exitosamente los objetivos
del INAP.

Capitulo VI
Sanciones

En caso de incumplimiento por parte de los adjudicatarios de recursos del
FONAP, tanto de Ias obligaciones establecidas en las Bases, como las previstas
en la ley, entre ellas a modo ejemplificativo fa obligacion de presentar
informes y de realizar el reembolso de los fondos segun corresponda, entre
otros, los adjudicatarios en incumplimiento estaran inhabilitados a postularse
a la asignacidn de recursos del FONAP mientras dure tal incumplimiento, sin
perjuicio de que el INAP haga efectivo los mecanismos pactados en el contrato
de adjudicacion, segtn corresponda, y accione judicialmente con el fin de
obtener la restitucion de los fondos respectivos, el reclamo de los dafios y
perjuicios, entre otros.

Capitulo Vil
Disposiciones finales

Factltese al INAP a reglamentar el presente Decreto para asegurar el
cumplimiento del mismo vy de la Ley.

El presente Decreto serd refrendado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.



Asuncién, 29 de mayo de 2019

Atencion: Sr. Rubén Capdevila Yampey
Ministro de la Secretaria Nacional de Cultura

C.C. Guillermina Villalba — Direccion del Audiovisual SNC

Ante todo reciba un cordial saludo y nuestras mas sinceros deseos de éxitos en su gestion.

Por medic de la presente queremos dar mesa de entrada al documento de Reglamentacion
consensuado entre las organizaciones que conforman La Mesa, una vez que los Asesores
juridicos de fa Firma Berkemevyer le dieran el formato adecuado a la primera propuesta realizada
por nosotras, para que la SNC pueda cumplir tal como corresponda a los procedimientos
establecidos para su entrega final al Ejecutivo.

Con el fin de formalizar la entrega, nos gustaria solicitar una reunion con usted y los
representantes de La Mesa, para podamos hacer el anuncio a prensa, tal como hicimos cuando
se entregd el primer borrador.

Sin mas que agregar quedamos atentos a su pronta y positiva respuesta, agradeciendo de

antemango su buena disposicion.

Saludos cordiales.

N

Ana Martini
Directora de La Mesa Multisectorial del Audiovisual
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juridicos de la Firma Berkemeyer le dieran el formato adecuado a la primera propuesta realizada
por nosotros, para que la SNC pueda cumplir tal como corresponda a los procedimientos
establecidos para su entrega final al Ejecutivo.

Con el fin de formalizar la entrega, nos gustaria solicitar una reunidén con usted y los
representantes de La Mesa, para podamos hacer el anuncio a prensa, tal como hicimos cuando
se entregd el primer borrador.

Sin mas que agregar quedamos atentos a su pronta y positiva respuesta, agradeciendo de
antemano su buena disposicion.

Saludos cordiales.
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Directora de La Mesa Multisectorial del Audiovisual
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11/2/2020 Gmail - REMITIR NOTA SNC/SG N° 081/2020

secretariageneral snc <secretariageneralsnc@gmail.com>

REMITIR NOTA SNC/SG N° 081/2020

2 mensajes

secretariageneral snc <secretariageneralsnc@gmail.com> 10 de febrero de 2020 a las 10:09
Para: alejandro@houston.com.py

Buenos dias, se remite adjunto la NOTA SNC/SG N° 081/2020, en repuesta
a su solicitud de copia del borrador de la Reglamentacion de la Ley
N° 6106. Agradeceré confirme la recepcion del presente mail.

Atentamente

Liz Centurion

Secretaria General

Secretaria Nacional de Cultura
Republica del Paraguay

Tel.: +535 21 442515/6

oy 081.pdf
—' 3945K

Alejandro Houston <alejandro@houston.com.py> 11 de febrero de 2020 a las 11:17
Para: secretariageneral snc <secretariageneralsnc@gmail.com>

Recibido, muchas Gracias
Alejandro Houston
Presidente

Cel. +585981405206
Dir, Tte. Salvador Qviedo 2.525 ¢/ H. Maldonado

Skype: alehoustont
Asuncién - Paraguay
WWW.campro.org.py

Facebook - Instagram - Twiltar
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