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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA

NOTA D.A.l. N° 27/2021

Asuncion, 26 de julio de 2021.

Sefor Ministro-Secretario Ejecutivo:

Me dirijo a Vuestra Excelencia a efectos de remitir
para su conocimiento el informe D.A.l. N°® 13/2021, en el marco de la Auditoria
Financiera Ejecucion Presupuestaria practicada al Nivel 200 “Servicios No

personales”. El periodo de analisis corresponde al Ejercicio Fiscal 2020.

Aprovecho la ocasion, para saludarle con mi mas

distinguido respeto y consideracion.
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DIRECCION DE AUDITORIA INTERNA
INFORME D.A.l. N° 13/2021

AUDITORIA FINANCIERA — EJECUCION PRESUPUESTARIA NIVEL 200
“SERVICIOS NO PERSONALES” CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
FISCAL 2020

1. INTRODUCCION
1.1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD: La Secretaria Nacional de Cultura (SNC)
fue creada por Ley de la Nacion N° 3.051/06, con personeria juridica autarquica de

derecho publico vinculada con el Poder Ejecutivo.

1.2. MISION (aprobada por la Resolucién SNC N° 1.149/19 de fecha
30/12/2019): Disenar, regular e impulsar las politicas culturales; proteger el
patrimonio cultural material e inmaterial, preservar la diversidad cultural y
linguistica, promover y amparar la participacion ciudadana en las practicas de las
manifestaciones culturales, asi como en las creaciones y actividades artisticas y

culturales, con el proposito de reforzar la identidad nacional.

1.3. VISION (aprobada por la Resolucién SNC N° 1.149/19 de fecha 30/12/2019):
Ser la Institucion confiable, transparente y pluralista, consagrada a la proteccion de
la riqueza y la diversidad cultural, la promocion y defensa de las diferentes
manifestaciones artisticas y culturales, reforzando la identidad nacional como pilar
fundamental del desarrollo sostenible en una sociedad justa, cohesionada e

integradora.

1.4. VALORES INSTITUCIONALES (aprobados por la Resolucion SNC N°
1.149/19 de fecha 30/12/2019): Transparencia; Honradez; Pluralismo; Proteccion;

Servicio; Respeto; Responsabilidad; Colaboracion; Confianza.

P WA
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2. OBJETIVO DEL INFORME
2.1. Verificar que los Legajos de Rendicion de Cuentas que respaldan la Ejecucion
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Presupuestaria del Nivel 200 “Servicios No Personales” del Ejercicio Fiscal 2020,
cuente con la documentacion que compruebe el cumplimiento de las normativas

legales.

3. ANTECEDENTES

3.1. Resolucion SNC N°490/2020 “Por el cual se aprueba el Plan de Trabajo Anual,
Cronograma de Actividades y la Identificacion del Plan de Gestion de Riesgo de la
Direccion de Auditoria Interna de la Secretaria Nacional de Cullura,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021".

3.2. Encargo de Auditoria N° 05/2021.

3.3. Memorando de Planeacion y Programa de trabajo N°. 06.2021.

4. ALCANCE

4.1. El periodo de analisis abarca el Ejercicio Fiscal 2020.

5. ACCIONES Y PROCEDIMIENTOS
5.1. Comunicacioén de la Auditoria.
5.2. Realizar solicitud de documentaciones a la DGAF: Balance General, Ejecucion
Presupuestaria, Plan Financiero, Registro Mayor del Ejercicio Fiscal 2020.

5.3. Diagnéstico del area por medio del cuestionario de Control Interno.

5.4. Examinar si los Legajos de Rendicion de Cuentas del rubro auditado cuentan
con los documentos requeridos en la Resolucion CGR N° 236/2020, que sean
legibles y completos.

5.5. Verificar las obligaciones y egresos en el Registro Mayor y si los pagos cuentan
con las documentaciones pertinentes, conforme a las normativas establecidas.
5.6. Realizar un comparativo del presupuesto utilizado dentro del nivel 200
"Servicios No Personales" en el afio 2020 con lo aprobado para este afio segun el
PGN 2021. B T

5.7. Analizar riesgos segun PTA. * 0

5.8. Observaciones y/o hallazgos.
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5.9. Comunicar al area auditada las observaciones si las hubiere y solicitar el
descargo correspondiente.

5.10. Evaluar descargos del area auditada.

5.11. Elaboracion de informe detallado e informe final

5.12. Remitir informe final a la MAl y al area auditada.

5.13. Cumplimiento del proceso auditor en el Sistema Integrado de la Auditoria
General del Poder Ejecutivo — SIAGPE.

6. MARCO LEGAL APLICABLE

-Constitucion Nacional del Paraguay.

-Ley N° 3.051/06 “Nacional de Cultura”.

-Ley N° 1.626/00 “De la Funcion Publica”.

-Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado”.

-Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y
administrativas que reglamentan la implementacion de la Ley N° 1.535/99 “De
Administracion Financiera del Estado”.

-Decreto N° 13.245/01 “Por el cual se reglamenta la Auditoria General del Poder
Ejecutivo y se establecen sus competencias, responsabilidades y marco de
actuacion, asi como para las Auditorias Internas Institucionales de las Entidades y
Organismos del Estado, de conformidad con las disposiciones establecidas en la
Ley N° 1.535/99 “De Administracién Financiera del Estado”.

-Decreto N° 1.249/03 “Por el cual se aprueba la Reglamentacion del Régimen de
Control y Evaluacién de la Administracion Financiera del Estado”.

-Decreto N° 20.132/03 “Por el cual se aprueba el Manual que establece Normas y
Procedimientos para la Administracién, Control, Custodia, Clasificacion y
Contabilizacion de los Bienes del Estado”.

-Ley N° 5.282/14 ‘De libre acceso ciudadano a la informacion publica y
transparencia gubernamental”.

-Resolucion CGR N° 236/20 “Por la cual se actualiza la Guia Basica de Documentos
de Rendicién de cuentas que sustentan la Ejecucion de los principales rubros

presupuestados de gastos e ingresos de los organismos y entidades del estado,
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-Otras disposiciones pertinentes.

7. NOMINA DE AUTORIDADES
Resolucion SNC N° 750/2017 del 18 de octubre de 2017 “Por el cual se establece
la estructura orgénica y funcional de la Secretaria Nacional de Cultura (SNC)

dependiente de la Presidencia de la Republica”

| EJERCICIO FISCAL 2020 - RESPONSABLES |
[ CAP.N° || Nombrey Apellido I Cargo I Disposicién Legal |
= : = 5
2.513.962. Rubén Dario Capdevila Yampey. ré/[|n|str_o Secretario Decreto N° 100 de fecha 23/08/2018.
jecutivo.
q ; g 5 Director General de||Resolucion N® 15 de fecha 15/01/2019.
2.447 .612. Lic. Rocio M. Mencia Iriarte. Administracién y Finanzas.
o ]
3548659 ||Gustavo Ariel Gill Barrios. Director Financiero, e Sl S e K
actualidad.
Reafirmacion de cargo Res. SNC N°
2.164.647. ||Gloria Segovia. ‘I’Q‘g: digieo'ln Ceppaarents del117/2019 de fecha 18/02/2019 hasta el
: 01/03/2020, Res. SNC 216/2020
3063 484, Hugo Rolando Benitez. ‘Fjéf:digféln Ig:;gg;;r;nto de||Res. SNC 216/2020 del 01/03/2020

8. LIMITACIONES

El cumplimiento del plazo fijado en el Plan de Trabajo Anual para la finalizacion del
proceso de auditoria correspondiente al Nivel 200 “Servicios No Personales”, fue
afectado por la presentacion de descargos fuera del plazo inicialmente definido,
ademas de situaciones presentadas a consecuencia de la pandemia del COVID-
19.

9. RIESGOS SEGUN PLAN DE TRABAJO ANUAL DE LA DAI.

En base al analisis de los riesgos que fueron identificados se realizé la valoracién
y priorizacion de riesgos. Cabe mencionar que de acuerdo a la matriz de evaluacion
y respuesta al riesgo se ha ajustado el impacto, en cumplimiento a la Resolucion
SNC N° 93/2020 que aprueba la Politica de Administracién de Riesgos — Guia

técnica de Implementacion de la Secretaria Nacional de Cultura, y en base a los

valores asignados se puede visualizar en el siguiente cuadro el mapa de riesgos.
‘/“FQ\ONALH?:ﬁi\‘;.‘
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Nombre Generador Causas Efectos Probabilidad | Impacto | Resultado | Nivel
Demora Personas Postergacion de las Retraso en el 3 15 45 Alta
remisiones de cumplimiento de
documentos planes, objetivos y
procesos de auditoria
Conflicto Personas Pricridades e ideas Ambiente de trabajo 3 18 54 Alto
deferentes. no apto para el 6ptimo
Desacuerdo u desempefio en las
oposicién entre areas. Confusion y
persenas. generacion de
Lineamiento poco desconfianza.
claro Deterioro de la
imagen institucional
Incumplimiento Personas y Falta de recursos Incumplimiento de 3 17 51 Alto
fallas humanos, disposiciones legales
técnicas sobrecarga de y procesos en los
trabajo, prioridades e plazos establecidos
ideas deferentes.
Falta de
mantenimiento
preventivo a los
equipos.

Es importante mencionar que el riesgo que se materializd fue la Demora, por
consiguiente, el incumplimiento de los trabajos segun cronograma aprobado para
el primer semestre debido al pedido de prorroga del area auditada para
presentacion de descargos, en consecuencia, afectando a las fases del proceso de

auditoria correspondiente al Nivel 200 “Servicios No Personales”.

10. DESARROLLO DEL INFORME

10.1. ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

El presente informe es elaborado de acuerdo al analisis de documentos y Legajos
de Rendicion de Cuentas efectuados al Nivel 200 — “Servicios No Personales” en
cumplimiento al Plan de Trabajo Anual y comprende una muestra de las
Ejecuciones Presupuestarias correspondientes al periodo enero a diciembre del
Ejercicio Fiscal 2020; no se ha podido realizar una revision completa de todas las
operaciones, por tanto, el presente informe no puede considerarse como una
exposicion de todas las eventuales deficiencias, asimismo, de todas las medidas

que podrian adoptarse para corregirlas.

71587




SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL (1864 - 1870)

TETA

ARANDUPY -

B TETA REKUA| F ‘M““’
- AGultura | GORIERNO NACIONAL Ll denl
DE CULTURA

10.1.1. Objetos de Gastos del Nivel 200 — “Servicios No Personales”

RUBRO : DE:SCRlll;CiON

210 SERVICIOS BASICOS
220 TRANSPORTE Y ALMACENAJE
230 PASAJES Y VIATICOS
240 GTOS POR SERV. DE ASEQ, MANT. Y REP.

245 (FF30) SERVIC. DE LIMPIEZA, ASEQ Y FUMIGACION

246 (FF30) MANTEN. Y REPARAC. MENORES DE INSTALACIONES
250 ALQUILERES Y DERECHOS
260 SERVICIOS TECNICOS Y PROFESIONALES
271 SERVICIOS DE SEGURO MEDICO
281 SERVICIOS DE CEREMONIAL
284 SERVICIOS DE CATERING
290 SERVICIOS DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO

10.1.2. Ejecucion Presupuestaria de Gastos.
Se ha realizado un comparativo del presupuesto utilizado en el afo sujeto a
auditoria, con lo aprobado para este afio segun el PGN 2021 detallado a

continuacion.

8|57
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11. OBSERVACIONES PRESENTADAS AL AREA AUDITADA

s En el cuadro antepuesto se visualiza que en el Ejercicio Fiscal 2020 en el
Rubro 200 y sus diferentes Objetos del Gasto se realizaron modificaciones
presupuestarias aumentando el Rubro 210 "Servicios Basicos" por un total de Gs.
83.040.000.- (guaranies ochenta y tres millones cuarenta mil) y los demas Objetos
del Gasto fueron disminuidos por un total de Gs. 1.537.144.794. (guaranies mil
quinientos treinta y siete millones ciento cuarenta y cuatro mil setecientos noventa
y cuatro), al respecto, la Direccion de Auditoria Interna no cuenta con evidencias
relacionadas a las disminuciones realizadas.

- En otro punto, se observa el porcentaje de ejecucion de los Objetos del
Gasto y que no se ha ejecutado en su totalidad considerando ademas que algunos
han tenido disminuciones. Por consiguiente, es importante mencionar el Art 13:
Programacion del Presupuesto de la Ley 1535/99 "De Administracion Financiera
del Estado" inc. b) La programacién de gastos constituira la prevision de los
egresos, los cuales se calcularan en funciéon al tiempo de ejecuciéon de las
actividades a desarrollar durante el ejercicio fiscal, para el cumplimiento de los

objetivos y metas.

11.1. Descargo: En cuanto a las modificaciones presupuestarias se comunica que
no corresponde el descargo para el Dpto. de Rendicion de Cuentas. Se solicita

remitir al Departamento que corresponda segun los casos.

11.2. Evaluacion de Descargo: Es importante que todos los servidores publicos
involucrados en un proceso realicen en coordinacion los trabajos conforme a las
normas reglamentarias, todos los respaldos documentales forman parte del
procedimiento y quedaran archivados en el Legajo de Rendicion de Cuentas. La
observancia de las normas legales en el tramite de aprobacion y/o registro de
modificaciones presupuestarias, es responsabilidad exclusiva de la Direccion

Financiera en conjunto con las_directrices tienen por objeto implementar los

10| 57
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lineamientos generales y especificos para la formulacion y gestion del Presupuesto
Institucional acorde a los objetivos y antecedentes de los gastos ya ejecutados en
ejercicios anteriores para una mejor proyeccion, en base a lo que exijan los
reglamentos o leyes especiales sobre la materia, como asi también los importes

incurridos por cada gasto a rendir que deberan presentar valores razonables.

12. CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO - DPTO. DE RENDICION DE
CUENTAS

Se anexa al presente informe el cuestionario de control interno realizado al Jefe de
Rendicién de Cuentas Lic. Hugo Benitez. Las preguntas se relacionan sobre el
conocimiento de los procesos, procedimientos, normativas y recomendaciones
realizadas por la Direccion de Auditoria Interna sobre auditorias anteriores, en tal
sentido, tomando la informacion proporcionada se presenta las siguientes

recomendaciones:

- Con relacion a las respuestas brindadas por el Jefe de Departamento de
Rendicion de Cuentas se concluye la importancia de una capacitacion de manera
que el funcionario pueda conocer el objetivo de su area, la mision del cargo que se
le ha encomendado, los grupos de interés internos y externos, las normativas
legales que afectan a su trabajo. En otro punto la elaboracion de un procedimiento
que facilite la gestion dentro de los parametros establecidos en cuanto a la forma
de recepcion de un expediente (estar debidamente completos) para la preparacion
de un legajo. En caso de no estar completos dejar constancia y comunicar via
memorandum al area pertinente.

Informar a la Direccion Financiera sobre expedientes incompletos en caso que
hubiere.

- Es fundamental ejercer el control sobre los actos administrativos vy
financieros, verificando la integridad de los documentos que sustentan la ejecucion

de los principales rubros presupuestarios de conformidad a las normativas y que
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lugar adecuado y organizado que facilite la localizacién en caso que se necesite
alguno.

- Se sugiere a la Direccion Financiera solicitar a la Direccion del MECIP una
charla sobre la Norma de Requisitos Minimos MECIP 2015, asimismo, sobre los
productos aprobados del sector y los que faltan ser elaborados conforme al
Macroproceso de Gestion Administrativa y Financiera.

Es importante mencionar que una vez que la Direccién del MECIP comunique a
cada Direccion General los productos aprobados por la maxima autoridad por acto
administrativo, se debe coordinar con las dependencias la socializacion de cada
producto del MECIP y ponerlos en practica.

- En lo que respecta a las auditorias realizadas al Area de Rendicién de
Cuentas, los informes son remitidos al superior a efectos de su remision a las areas
involucradas. Se sugiere que los informes sean comunicados a los afectados de
manera que tomen conocimiento de las recomendaciones presentadas en pos de

la mejora continua.

13. OBSERVACIONES Y/O HALLAZGOS DEL INFORME PRELIMINAR
LEVANTADOS A TRAVES DEL PORTAL DE LA AUDITORIA GENERAL DEL
PODER EJECUTIVO - SIAGPE

En base al analisis de la razonabilidad de la informaciéon contenida en las
rendiciones de cuentas remitidas a la Direccion de Auditoria Interna, los legajos de
las STR ejecutadas y documentos de respaldo del nivel 200 “Servicios No
personales” del Ejercicio Fiscal 2020, los descargos en el SIAGPE realizado por la
Direccién auditada desde el usuario del Jefe del Departamento de Rendicion de
Cuentas Abg. Hugo Rolando Benitez C., asi como, que las normativas requieren
que los documentos examinados no contengan exposiciones erréneas y sean
presentadas en forma y a tiempo, se puede visualizar en el cuadro posteriormente
los legajos tomados como muestra para verificacion con la evaluacion de descargo

y recomendaciones finales del equipo auditor
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